‘* SECRETARIA DE
BOGOT: GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0103-2023

«pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0090-2023,
MEDIANTE LA CUAL SE DECLARO EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL Y SE
IMPONE UNA MULTA AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
325-2022 CTO-CPS (71550)”

LA ALCALDESA LOCAIL DE BOSA

En uso de las facultades legales, v en especial de las que le confleren los articulos 11 v 12 de la Ley 80
de 1993, y los articulos 17 v 21 de Ia Ley 1150 de 2007, el articuto 86 de Ia Ley 1474 de 2011, y,

CONSIDERANDO:

I. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS QUE MOTIVAN EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO

El Fonde de Desarrollo Local de Bosa, como resultado del proceso de seleccién de Licitacion Publica
No. FDLBOSALIC 001-2022 (71550), celebté con la firma: Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros v Servicios SAS, identificada con NIT No.: 830.080.843-5, el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550), cuvo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
ADMINISTRACION, SUMINISTRO, ENTREGA Y SEGUIMIENTO DE ASISTENCIAS
DE PERSONAL — AYUDAS TECNICAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA”.

El valor del contrato de prestacién de servicios se pactd por la suma de Mil Cuatro Millones
Novecientos Cincuenta y Siete Mil Pesos M/CTE ($1.004.957.000). (includo IVA y todos los demas
gravimenes que apliquen).

El plazo inicial de ejecucion del contrato es de Ocho (8) meses o hasta agotar recursos {lo que primero
ocurra), contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requusitos de
perfeccionamiento v ejecucion del contrato, lo cual ocurrio el dia veintinueve (29} de abril de 2022
Asimismo, el contrato se encuentra en ejecucion, ya que a la fecha cuenta con recursos y fue prorrogado
hasta el treinta (30) de abril de 2023.

El Contrato de Prestacion de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550), se encuentra amparado bajo la
Péliza de Seguro de Cumplimiento No. 21-44-101379788 (con sus respectivos anexos), expedida por
parte de la Compania Seguros del Estado S.A v aprobada por parte del Fondo de Desarrollo Local, con
un valor asegurado total de Seiscientos Cincuenta y Tres Millones Doscientos Veintidés Mil

Cincuenta Pesos ($ 653.222.050,00) M/CTE.

Dicha péliza se encuentra bajo los amparos de Cumplimiento del contrato, con una vigencia desde ¢l

veintinueve (29) de abril de 2022 hasta el treinta (30) de octubre de 2023; Calidad de los servicios y Calidad
Edificio Lievang !‘,-‘43"{;
Calle 11 No. B -17 ] 3 X
Codigo Postal. 111711 Codigo: GDI - GPD - F034 M M
Tel. 3387000 - 3820660 Vegaion 05 s

A d 020
Informacién Linga 195 Vigencia 16 de enera de 2

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.

ALGALDIA MAYOR

-



*
1* .
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosicrno

RESOLUCION NUMERO 0103-2023  Pégina 2 de 59

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0090-2023”

v Correcto Funaonamiento de los Bienes, con una vigencia desde el veintinueve (29) de abril de 2022
hasta el tremnta (30) de agosto de 2023, v Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e indemnizaciones
laborales, con una vigencia desde el vemntinueve 29) de abril de 2022 hasta el treinta (30) de abril de 2026.

Asimismo, cuenta con una péliza de seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-
101185388 (con sus respectivos anexos), bajo los amparos denominados: Predios Laborales ¥
Operaciones, Contratistas v Subcontratistas, Vehiculos Propios v No Propios, Responsabilidad Civil
Patronal, Dado Emergente v Lucro Cesante, Perjuicios Extrapatrimoniales con un 10%5 de deducible v
bajo una vigencia desde el veintinueve (29) de abril de 2022 hasta el treinta (30) de abril de 2023, aprobada
por parte del Fondo de Desarrollo Local, con un valor asegurado rotal de Doscientos Treinta y Dos
Miliones de Pesos ($ 232.000.000,00) M/CTE.

La forma de pago pactada en lz cldusula quinta del contrato mencionado fue la sigulente:

ss(“.)

FORMA DE PAGO: E/ ralor ded contrate se pagard asi:

Pugos menswates contra servicios prestados (recurso hnmans), DoAP enlregarios @ ios beueficiartos y mantenimientos realisudos
1 aveadados por ki inferventoria durante ol respective mes, de acuerda con bhs precias wnitarios ofertados (para el caso del personal)
1 para los DAPy Mantenimiento de acuerda af estudio de servads aplicands fo5 descirentss estipulads en el pliego de condiciones,

segiin presupuestor qprobadss y caraderisiicas | lineamients def ause fnics, previa presentaciin de Las facturas y previanente

aprobadas por ki interventoria, apojoe o /1 supervisiin del contrato, udpatands b siouiente documentaiin,

* Informe de actividades y anexor de evidencias de fos servicios prestados e el mes debidamente firmads por s
raterventoria, spervisor de coninata, of dqpme a b .rzr/iwfrt'zh‘z'dﬁ_]' e contratista,

* Docwmento siscriio por ef representante tegad donde certifigute que se encuentr o Py seive con sus praveedores ) fercerns,

¢ Certificads de complimiento o acta ds resibo o satisfaidy expedide por k1 infercentoria del contrafs,

* Soporte de Ingresa y Sabida de macén do fos AP entregacss durante ef pericds faturads. Dicho trimite se reqlizani
segrin Las disposiciones extiputads en s procesos y provedimients (ALATIZ) y of Fonda de Desarrolly Local

v Saporte de las entregas de los AP o foy benefiiarios, con su FRSPECHiTD Fegisira folagrifice, los cuales saportan lus cantidades
Jacturadas, con archivo digital gue contione los datos de cada wswario beneficiads y relaciona fos DiAP entregadas con s
respectives valores.

* L contratista deberi aportar b dacmentacion worrespondiciie gue demuesive gue mantienen ey su planta de personal of
nipiero de frabajadores con discapacid.ad gue dio bugar a by obtencidn del prntaje adiconal de bz oferia (si aplua)

* Certifieacdn it por of representante tegal o revisor fiscal, que acredite el cumplinients dol o de apertes al sistena
de seguricud sovial integral, paraiiatks, [CBF, SEN, 1y caner de comprensacian janliar, ete. de los siltimos seis (6) meses,
e contarmidad con ef artils 50 de ly €1 "8G de 2002 0 aguella gue lo medifique, adivions o complemente, cuands se
trate de personas juridicas,
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Nota 1: o obstante, ly anterior, todss los pugos estardn sujetns a programacion del PAC por parte de Lz interventoria y/ o

apeys a ke supervision desiguade por br Ak aldiac Locad, para I cual, el confratista deberd radicar aportunanente ol inforame e
actividades realiadars con todos los soparter.

Nota 2: El contratistu deberd indicar la cuenta corriente o de aborro, en la cual se le consignara ef valor correspondiente o

cada pags (en caso de cambiar Ia misma deberd informar aportunaments), |
Nota 3: El cdlcnls de inpuestos ) la respectiva retencidn sobre los pagos, se bard de conformidad con las dispasiciones legales

que regulan ln materia.

Nota 4: Los pagos serin realigadns por EL FONDO, en pesos colombianas, a través de la consignacion en la cnenta
corriente o de aborros que indique el proponente seléciionado; abierta en una de las 21 entidades financieras afifadas al Sistena !
Auntomitico de Pagos. previos los descreentas de Ley,

Nota 5: De conformidud con ef Nameral 7 Pardgrajo 1° del articula 499 del Estatuto Tributaria, “Para fa celebraviin de
vonfralos de venti de biewes o de prestavign de servivios gravados por cuantia individual v supesior a 3300 UL T, ol responsabie
de! Régimen Simplifivady deberd inscrilirse preciamente en el Régimen Comnin”. Por Iy anterior [os confratist quse para el
presente ailp superen ¢f manlo establecido o quienes v estuvieren dnseritos en of Régimen Connin, deberdn presentar jacturas de
venta, cou los requisitos del articuly 617 def Lstatuto Tributario, incliyendo ef bupuesto ol 1alor Agregado (1 14), para cad
pago.

Nota 6: Eliltin pag se realisard previa suscripuidn del acta de liguidicidn,

Nota 7: Laos pagos se deben acreditar a través de la plataforma del SECOP I, Ef contratista debe presenturlas en fisico y
cargar las cnentas de cobro en divha platatorma para of trimite de pago,

Nota 8 En e vaco de que ef contratista sea un Consorcio 0 Unidn Temporal, el personal a su cargo que se reguiera para la
gjecrcion del contrato debe extar afilindg al sistena de Seguridad Sovial 1 nomire de dicho consordo o unicn lemiporal.

Nota 9: Sin perjuicio de lo establecids en ef Decrelo 3050 de 1997, of contratista Consorcio o Uniin Temporal deberd
Jactyrar a s nombre y con sit propie INit., para lo cnal wna ves: favorecida con el presente proceso, dentro de los cinco (5) dias
hctbiles signientes a lo notifivacion de ln adiudicacion, le Union ’I eniporal o ef Consarcio, debe remitir ef NIT correspondiente
v certeficacisu de aperinra de cuenta bancaria a nembe de by respectiva fignra pleral

Nota 10. En tode caso ef contrativta serd el nrico reapmzmbk de fos pugos gue deba realisar a ferveros en desarrolls del
contrato. Por consiguente, na podrd supeditarse ol pago que deba realisar of coutratista a sus ferceros 1/ o subooniratistas, of
pae gne deba efectuar ef FONDO por concepto de servivios prestados a favor def contratista,

Nota Il De conformidad con lp establocidn en ol Articals 16 del Decreto Distrital 189 de 2 “Por ef caul se expiden
dnearmientos generales sobre Iransparenvia, integridad y nedidas anticorrupeisn en las entidades y af;gmzz.m:ar del orden distrital
v 5e dictai otras disposiciones”. Implementacin de *1 ey de pagos a plagos justos™ a vontralistas del Distrito Capitall En of |
Distrito Capital el plasa de pago a confratistar serd miximo de treinta (30) dins calendario lego de recibido el bien o servivio

que dtermine lq chinsuly contractual. siempre y cuand se cuente con ef recibo a satigfaceion por parte del supervisor o interventor

¥ cost ef crmplimiento de todos los dends requisitos gue corvespondan a carge del contratista, Tgualviente, los contratistas deben

adoptar la obijgacidn general de efectuar ef pago de sus oblpariones contractiales, en -t Krmine no mayor a treiuta (30) dias
contades o partir de fa fecha de ba recepiion del bien o servicio,

Nota 12: El valor de fos D-AP y Mantenimientor serd for extipulacos en of estudip de mercada aplicdudole fos descuentos
afertadas por ef coniratista durante el proceso precoutractual” (Cursiva por fuera del fexto orginal)
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for )

El Contrato de Prestacion de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550), presenta la siguiente ejecucion
contractual:

lnlt::,:;lc e ]?Igzn oG Fecha Periodo Valor
1 1-3000852124 20/10/2022 Finrre ¢l 29 de abnl al 28 de mavo de 2022 $1.275.040
2 1-3000852137 20/10/2022 lintre ¢l 29 de mayo al 28 de junio de 2022 S23.308.40t
Valor Toral Girado al Contratista S 24583440
Valor Fjecutado y Pendiente de Girar al Contratita $981.373.560

Mediante oficio s/n de fecha veintitrés (23) de febrero de 2023, 1a firma Interventoria RYF S.AS, en
calidad de interventor del Contrato de Prestacion de Servicios Secop IT No. 325-2022 CTO-CPS (71550),
v memorando con radicado No. 20235720003723 del veintitrés (23) de febrero de 2023, suscrito por
Diana Visquez vy Hsmeralda Gonzalez en calidad de apovos a la supervision, remitieron informe por
medio del cual pone en conocimiento los hechos constitutivos de un posible incumplimiento de las
obligaciones por parte de la firma: Soluctones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS., con
el fin de dar inicio al proceso al proceso administrativo sancionatotio en materia contracrual,

II. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO LLEVADO A CABO POR ESTE DESPACHO
HASTA LA ACTUALIDAD, DENTRO DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIOQ, PREVIO A LAS CONSIDERACIONES FINALES.

21, RESPECTO AL PROCEDIMIENTO LLEVADO POR ESTE DESPACHO
HASTA LA ACTUALIDAD DENTRO DEIL TRAMITE ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y EL EJERCICIO DEL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO AL CONTRATISTA Y GARANTE.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa, adelantd el procedimiento sancionatorio atendiendo a lo
preceptaade en la Ley 1474 de 2011, “Por ks wal se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacidn y sancidn de actor de corrmpeidn y la efectividad del conirol de la gestion Ppitbiva”, en su capitulo
V1L, articulos 806 y s.s.

Una vez recibido el oficio s/n de fecha veintitrés {23) de febrero de 2023, donde la firma Interventotia
RYF S.AS, en calidad de interventor del Contrato de Prestacidn de Servicios Secop IT Ne. 325-2022
CTO-CPS (71550}, v memorando con radicado No. 20235720003723 del veintiteés (23) de febrero de
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2023, suscrito por Diana Vasquez y Esmeralda Gonzilez en calidad de apovos a la supervision, donde se
puso en conocimiento el posible incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 325-2022
CTO-CPS (71550), 1a Entidad procedié a citar para que comparecieran a la audiencia puiblica del tramite
establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, por el posible incumplimiento de sus obligaciones
contractuales mediante Oficio de radicado No. 20235720263281 del veinticuatro (24) de febrero de 2023,
al contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS,, se envid a los correos
electronicos!  comercial@Sajaracortopedicos.com;  contabilidad@Sajaracortopedicos.com;, y a la
Compania Seguros del Estado S.A., como garante del contrato en mencion, se envid a los correos
electronicos: contactenos(@segurosdelestado.com. (correo que apatece en la pagina web del garante
{Compania Seguros del Estado 5.A.}).; de forma virtual el dia dos (02) de marzo de 2023, a las 10:00 AM,
para ser escuchados y adoprar Ia decisién que con sujeciodn a la lev corresponda, bajo el enlace:

https://teams.microsoft.com/1/ meetup-

join/1 9°v3ameeting OGJhYzI0ZMNzIhMi00Y mY4LTINmMYtODM5ZG UxY2zFIND]j%o40thread.v2
/D2context="07b%22Tid%22° 63a%02214de155f-¢192-44da-99:4d-

1913d8658372°622%02¢" 02201d%022%32" 122e0e98 1 f6-af32-44£7-af4d-59093c28b85% 0220 7d

Llegada la fecha v hora para la realizacién de la audiencia, es decir el dos (02) de marzo de 2023, a las
10:00 AM, comparecid, el contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS, Ia
firma Interventoria RYF 5.A.8, en calidad de interventor del Contrato de Prestacion de Servicios Secop
I No. 325-2022 CTO-CPS (71550} v el apoyo a la supervision; visto lo antertor, a través de la plataforma
TEAMS sc instald v se inicia la audiencia con Ia participacidn de las partes.

En cumplimiento del orden del dia la Entidad dio lectura de los fundamentos facticos, las normas o
cliusulas posiblemente vulneradas, como de las consecuencias derivadas del presunto incumplimiento.

Del mismo modo en cumplimiento del orden del dia y en ejercicio del derecho de defensa v contradiccion
el contratista Soluctones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS., intervino en la audiencia
por parte de representante legal, la sefiora Sandra Patricia Beltrin Oviedo, donde manifesto:

... ) es lo signienfe pres yo en el maoniento no fengo abogado para fa respectiva defensa y pues eso me impide el derecha paes al
debido provess, a la contraceidin de la wiisnia, porgue yo en exe momento pues el abagads no prdo asistir porgue lenia programadi
OIFd FEIRIGN POr esa IR NoSeires asnoche o ayer envianips wi solicitud de aplagannente de la audiencia y tambien can el fin
de nasotros poder recalectar el total de fa documentaciin probatoria del presiento incumpliniiento enionces pues yo gueria solicitar
¥ comentaries eso de que en el moments pues yo no fengo abagads para esta defensa en esta audiencia; por ly caal solicite ie acofn
ta solicitud que hice anoche o que se envid ayer e dix de ayer de aplagamiento de la misma y fenian en cuenta tods es que de
todzs maneras sefora alcaldesa buenas dias nasotros estanios hasta el nomento cumpliends y entregands tods lo que have o que
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se i dicho e el cronagrama sin embarge pues conio la reiteri nosofros na bemos tenids todos los suficiente ¢f rewips para
recolectar el fotal de Ly documentacion probataria de del presunto sncnmplimiento v tampocn pues teige la abogada en cxte
momente para ki defensa de exta sitnavicn (...)")

De igual manera al ser consultado la sefora Sandra Patricia Beltrin Oviedo, representante legal del
contratsta Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS, sobre la manifestacion de
sus descargos la misma expreso:

(o) cam lo manjfesté inicialmente nosotros ef diq de aver enviamos i correa solivitands aplizar dicha andiencia la soliitud
de aplasamiento de st citacidn como b inforpnimes en los hechos en el punto guinto de donde mianifiesto o donde manifestamos
gire dentro de lo qite 2 comsprendida entre of 27 | 28 de febrero y ef primero de marzo of equipa pires i eqiipo adwiinistration
uridice de SALARC, w0 ha contaddo con &/ tismpo sufiviente parc recolectar of total de L dossmentacion probateria enfoures,
por tal rasdi solicitamas dicha andiemsa y ignalmente pues como o s0licaté ls manifesté en este momento na tengo ¢f abagads
para ejercer el devecto pues @ la defensa ) para presentar pues tods fo correspondiente a ls douimentos y recolectar toda b
docamertacion para el misnio sin embargs pues ya solicito respetiosanente copia de los andios de fodss log andios ) de qudiencias
) reanones incheind estu con e fin de nosotros poder dar restresta a dicha seficitud es tado fo qite tenga gute decir por el niomrento
por esa rasgn nosotros solicitanies respetuosamente Ia ampliacion de dicha andienvia (...)"

Continuando con Ia audiencia se solicité la intervencién del representante o apoderado de la compania
Seguros del Estado S.A., garante del negocio juridico.

Se realizé Hamado v se dejé constancia que no se¢ presentaba asistencia de Representante Legal o
apoderado de la aseguradora Seguros del Estado S.A.

Por lo anterior se suspendié la audiencia,

El dia ocho (08) de marzo de 2023 y siendo las 03:00 p.m., se da reinicio audiencia concerniente al
Presunto Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista: Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros y Servicios SAS, en el desarrollo del Contrato de Prestacion de Servicios Secop
IT No. 325-2022 CTO-CPS (71550), cuyo objeto consiste en: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
LA ADMINISTRACION, SUMINISTRO, ENTREGA Y SEGUIMIENTO DE ASISTENCIAS
DE PERSONAL - AYUDAS TECNICAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA”, el cual cuenta con
las Garantia Unica de Cumplimiento No. 21-44-101379788 (con sus respectivos anexos) v el Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101185388 (con sus respectivos anexas), cxpedida por
Seguros del Estado 8.A. lo anterior acuerdo ciracién para que comparecieran al reinicio a la zudiencia
publica del trimite establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, por el posible incumplimiento de
sus obligaciones contractuales mediante Oficio de radicado No. 20235720329371 del sicte (07 de marzo
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de 2023, al contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suminisiros y Servicios S8AS,, se envid a los
correos electrdnicos: comercial{@Sajaracortopedicos.com; contabilidad(@Sajaracottopedicos.com;, v a la
Compania Seguros del Estado S.3., como garante del contrate en mencidn, se envié a los correos
electronicos: contactenos{@segurosdelestado.com. (correo que aparcce en la pdgina web del garante
(Compania Seguros del Estado 8.A.)).; de forma virtual, para ser escuchados y adoptar la decision que
con sujecidn a la ley corresponda, bajo el enlace:

https:/ /teams.microsoft.com/1/meetup-

join/1 90'u3ameeti.ng_OG_]hYzIOZjl\/ithlhI\ﬁOﬂYmY—iLleNthODI\[SZGU:{YZF].ND_]j”'h40tl1read.x'2
/07context="07h"022T1d" ¢22%03a° 02214de155f-e192-44da-994d-

1913d8658372° 022%:2¢" 62201d" 022%03a" 022e0e98116-af32-44f7-2f4d-59093c28fbB5% 02270 7d

En cumplimiento del orden del dia la Entidad dio lectura al Auto que decretaba la apertura de la etapa
probatoria v ordenaba la prictica de pruebas.

En este punto de la Audiencia la Apoderada del contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros v Servicios SAS, v la Apoderada de Seguros del Estado S.A.; solicitan ser escuchadas para
presentar sus descargos v concederles un plazo para la preparacion de los mismos.

Por lo antetior se suspendio la audiencia.

El dia dicciséis (16) de marzo de 2023 v stendo las 09:30 a.m., se da reinicio audiencia concerniente al
Presunto Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratsta: Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros y Servicios SAS, en el desarrollo del Contrato de Prestacidn de Servicios Secop
11 No. 325-2022 CTO-CPS (71550), lo anterior acuerdo citacion para que comparecieran al reinicio
a la audiencia publica del tramite establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, por el posible
incumplimiento de sus obligaciones contractuales mediante Oficio de radicado No. 20235720393381
del quince (15) de marzo de 2023, al contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v
Servicios SAS. se envié a los correos electwdnicos: comercial@Sajaracortopedicos.com;
contabilidad{@Sajaracortopedicos.com;, v a la Compania Seguros del Estado S.A., como garante del
contrato en mencién, se envi6 a los correos electronicos: Fanny. Zamudio@segurosdelestado.com;

juridico@segurosdelestado.com; contactenos(@segurosdelestado.com.; de forma virtual, para ser

escuchados y adoptar la decisién que con sujecion a la ley corresponda, bajo el enlace:
https:// teams.microsoft.com/1/meetup-
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Fn cumplimiento del orden del dia la Entdad dio lectura al Auto de trdmite que ordenaba Sanear de
forma oficiosa el tramire admunistrativo de naturaleza sancionaria que busca determinar el la ocurrencia
de un presunto incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros v Servicios 5.AL8., en el desarrollo del contrato de prestacion de servicios Secop
II No. 325-2022 CTO-CPS (71550}; como consecuencia de lo anterior, Retrotraer de forma oficiosa el
trimite administrativo de naturaleza sancionaria que busca determinar el la ocurrencia de un presunto
ncumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros y Servicios §.A.S., en el desarrollo del contrato de prestacidn de servicios Secop II Na.
325-2022 CTO-CPS (71550), 2 partir de la Intervencién tanto del contratista o su apoderado, como de
la compania aseguradora o su apoderado para la presentacién de descargos en los términos del ardculo
86 de la ley 1474 de 2011 v Como consecuencia de lo anterior, defar sin cfectos juridicos el contenido
del auto de tramite de fecha ocho (08) de marzo de 2023, a través del cual se dio apertura formal de la
etapa probatoria.

U'na vez leido el auto de tramite, se dejé constancia quc, si las partes deseaban aportar sus descargos
o prucbas, de manera escrita se recepcionarian en el  correo clectronico
alcalde.bosa@gobiernchogota.gov.co, silo consideraban pertunente.

Por lo anterior se suspendio la audiencia,

El dia veinticuatro (24) de marzo de 2023 y siendo las 10:00 a.m., se da reinicio audiencia concerniente al
Presunto Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista: Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros y Servicios SAS, en ei deszrrollo del Contrato de Prestacidn de Servicios Secop
H No. 325-2022 CTO-CPS (71550), lo anterior acuerdo citacién para que comparecieran al reinicio
a la andiencia publica del tramite establecido en e! articulo 86 de la ley 1474 de 2011, por el posible
incumplimiento de sus obligaciones contractuales mediante Oficio de radicado No. 20235720408341
del diecisiete (17) de marzo de 2023, al contratsta Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v
Servicios  SAS., se envid a los  cotfrecs electronicos: comercial@Sajaracortopedicus.com;
contabilidad@Sajaracortopedicos.com, v a la Compania Seguros del Estado S.A., como garante del
contrato en mencion, se envid a los correos electronicos: FannyZamudio@segurosdelestado.com;

juridico(@segurosdelestado.com; contactenos(@segurosdelestado.com ; de forma virtual, pata ser
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escuchados y adoptar la decision que con sujectén a la ley cotresponda, bajo el enlace:

https:/ /teams.microsoft.com/1/ meetup-
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En cumplimiento del orden del dia el contrausta Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y
Servicios SAS, presentd sus descargos en audiencia y manera esctita.

Por otra parte, y en cumplimiento del orden del dia, el Garante Seguros del Estado S.A., presento sus
descargos en audiencia.

Seguidamente v en el tramite del procedimiento administrativo que ocupa la atencién de este Despacho,
se da continuidad a la audiencia piiblica del procedimiento administrativo sancionatotio de que frata el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, v en aras de salvaguardar el debido proceso, se procedio a declarar la
apertura de la etapa probatoria formalmente, con el fin realizar verificacién a los hechos alegados por las
respectivas partes y esclarecer las respectivas circunstancias del caso, por lo tanto, en Auto fechado el dia
veinticuatro (24) de marzo de 2023, s¢ ordend en forma oficiosa la prictica de pruebas v diligencias en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 213 del CPACA v el articulo 169 de CGP.

El dia dieciocho (18} de abril de 2023 v siendo las 12:00 m., se da reinicio audiencia concerniente al
Presunto Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista: Soluciones Ostopédicas
SAJARAC Suministros y Servicios SAS, en el desarrollo del Contrato de Prestacién de Servicios Secop
I No. 325-2022 CTO-CPS (71550), cuvo objeto consiste en: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
LA ADMINISTRACION, SUMINISTRO, ENTREGA Y SEGUIMIENTO DE ASISTENCIAS
DE PERSONAL ~ AYUDAS TECNICAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA”, el cual cuenta con
las Garantia Unica de Cumplimiento No. 21-44-101379788 (con sus respectivos anexos) v el Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101185388 (con sus respectivos anexos), expedida por
Seguros del Estado S.A., lo anterior acuerdo citacién para que comparecieran al reinicio a la audiencia
publica del trimite establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, por el posible incumplimiento de
sus obligaciones contractuales mediante Oficio de radicado No. 20235720572471 del catorce (14) de abril
de 2023, al contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS., se envié a los
carreos electronicos: comercial@Sajaracortopedicos.com,; contabilidad{@Sajaracortopedicos.com, v 4 la
Compania Seguros del Estado S.A., como garante del contrato en mencidn, se envié 2 los cotreos
electrénicos: Fanny. Zamudio@segurosdelestado.com; juridico(@segurosdelestado.com;
contactenos@segurosdelestado.cotmn.; de forma virtual, para ser escuchados v adoptar la decisién que con
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sujecion a la ley corresponda, bajo el enlace:

https:/ /teams.microsoft.com/1/ meetup-
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En cumplimiento del orden del dia la Entdad dio lectura al Auto de tramite que ordenaba el Cierre de la
Etapa probatoria del proceso.

Posteriormente se concede la palabra al representante legal del contratista Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministras y Servicios SAS, o su apoderado para la Presentacion de alegatos.

Fn este punto de la audiencia la apoderada del contradsta Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros
v Servicios SAS, solicita presentar los alegatos de forma escrita v solicita un plazo de wes (03) dias hibiles.

Del mismo modo se concede la palabra al representante legal del o apoderado de la Aseguradora Seguros
del Estado S.A,, para la Presentacion de alegatos.

Terminada la participacién del contradsta Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios
SAS, y de la Aseguradora Seguros del Listado S.A., garante del contrato, la ordenadora del gasto manifestd
que le concede un plazo de dos (02) dias hdbiles para presentar los alegatos de forma escrita.

Por otra parte, se suspende la audiencia con el fin que se presenten los alegatos de forma escrita.

El dia veinticuatro (24) de abril de 2023 y siendo las 05:00 p.m., se da reinicio audiencia concerniente al
Presunto Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista: Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros y Servicios SAS, en el desarrollo del Contrato de Prestacién de Servicios Secop
1I No. 325-2022 CTO-CPS (71550), cuyo objeto consiste en: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
LA ADMINISTRACION, SUMINISTRO, ENTREGA Y SEGUIMIENTO DE ASISTENCIAS
DE PERSONAL ~ AYUDAS TECNICAS EN 1.A LOCALIDAD DE BOSA”, el cual cuenta con
las Garandia Unica de Cumplimiento No, 21-44-101379788 (con sus respectivos anexos) v el Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101185388 (con sus respectivos anexos), expedida por
Seguros del Estado 8.A., lo anterior acuerdo citacidn para que comparecieran al remicio a la audiencia
publica del trimite establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, por cl posible incumplimiento de
sus obligaciones contractuales mediante Oficio de radicado No, 20235720621751 del veintiuno (21) de
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abtil de 2023, y cotreo electronico de fecha veinticuatro (24) de abril de 2023; en el cual se da respuesta
a Ia solicitud presentada por la doctora Fanny Aidée Zamudio Silva, Apoderada de Seguros del Lstado
S.A, en donde nos solicita “(...) agradesyo correr bt hora de ks andiencia para las 5:00 P de hoy 24 de abril y de
eila manend poder atender k2 misma sin confratierspos (... )" al contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros y Servicios SAS., se envid a los correos electrénicos: comercial@Sajatacortopedicos.com;
coatabilidad@Sajaracortopedicos.com, v 2 la Compania Seguros del Estado S.A., como garante del
contrato enl mencion, se envio a los correos electrdnicos: Fanny.Zamudio(@segurosdelestado.com;
juridico@segurosdelestado.com; contactenos@ scgurosdelestado.com.; de forma virtual, para ser
escuchados y adoptar la decisién que con sujecion a la ley corresponda, bajo el enlace:

https:/ /teams.microsoft.com/1/meetup-
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L] dia veinticineo (25) de abril de 2023 y siendo las 07:30 a.m., se da teinicio audiencia concerniente al
Presunto Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista: Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros y Servicios SAS, en el desarrollo del Contrato de Prestacién de Servicios Secop
[ No. 325-2022 CTO-CPS (71550}, cuyo objeto consiste en: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
LA ADMINISTRACION, SUMINISTRO, ENTREGA Y SEGUIMIENTO DE ASISTENCIAS
DE PERSONAL ~ AYUDAS TECNICAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA”, el cual cuenta con
las Garantia Unica de Cumplimiento No. 21-44-101379788 {con sus respectivos anexos) v el Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101185388 (con sus respectivos anexos), expedida por
Seguros del Estado S.A., lo anterior acuerdo citacién para que comparecieran al reinicio a la audiencia
publica del trimite establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, por el posible incumplimiento de
sus obligaciones contractuales, dando lectura al fallo que declara el incumplimiento parcial del Contrato
de Prestacion de Servicios Secop IT No. 325-2022 CTO-CPS (71550), mediante Resolucion No. 0090 de
2023, de fecha veinticuatro (24) de abril de 2023, la cual fue notificada en estrados: a continuacion los
apoderados del el contratista: Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS v la
compafiia Segutos del Estado S.A como garante, presentan recursos de reposicion, de otro lado, en
ejercicio del derecho de defensa v contradiccion la Entidad decide suspender la audiencia y se da el
término de hasta el dia veintisiete (27) de abril de 2023 a las 12:00 del mediodia, para que las partes
sustentaran el recurso de reposicion, bajo el enlace:

https:/ /teams.mictosoft.com/1/meetup-
join/19° odameeting OGThYzI0ZiMNzlhMIOOY mY4LTHNmYtODMSZGUxY2zFIN DJi° e40thread.v2
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El dia veintisiete (27) de abril de 2023 a las 12:00 del mediodia, se reanudé dicha actuacién donde las
partes procedieron a sustentar el recurso de reposicidn interpuesto en la pasada sesidn, y remiticron al
Fondo de Desarrollo Local de Bosa el mismo dia el escrito de reposicidn al correo institucional, la
audiencia se desarrolld bajo el enlace:

https:/ /teams.nucrosofr.com/1/mectup-

join/19° 3ameeting_ OGJhYzI0Z)MiNzIhMiOOYmY4LTHNmYtODM5Z.GUxYzFIND]j® o4Uthread.v2
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2.2. RESPECTO DE LOS RECURSOS DE REPOSICION PRESENTADOS POR EL
CONTRATISTA Y EL GARANTE EN EJERCICIO DEL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Visto lo enunciado en el apartado anterior, se tiene que tanto el contratista como el garante en
cumplimicnto de lo establecido en el literal ¢) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, interpusieron recurso
de reposicién presentando sus respectivos atgumentos.

Al respecto el contrausta Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS, mediante
cotreo electronico presentd escrito el dia veintisiete (27) de abril de 2023, donde expresa:
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Doctora

LIZETH JAHIRA GONZALEZ VARGAS
Alcaldesa Local de Bosa

E. s, p.

Procesc sancionatorio por presunte incumplimlento contractual, ordenado por
fa alcaldesa Local de Bosa mediante cltacién de! 24 de febrero de 2023, con
radicado No. 20235720263281

Ref.- RECURSO DE REPOSICION

JENIFFER ANDREA CASTRO DIAZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania N°1.010.168.459 expedida en Bogotd, abogada en ejercicio y portadora
de ta Tarjeta profesicnal N®189.996 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en calidad de apoderada especial de SOLUCIONES ORTOPEDICAS SAJARAC
SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, idenlificada con NIT.830.080.843.5,
represeniada legaimente por SANDRA PATRICIA BELTRAN OVIEDOQ, identificada
con cédula de ciudadania N°52.271.112 expedida en Bogota: conforme al poder que
dentro de ia audiencia del proceso de la referencia me ha conferido la sefiora Beltrdn.
estando dentro de la oportunidad procesal correspondiente y acluando conforme a los
plazas eslablecidoes por su sefiorla, para la presentacitn y sustentacién del recurso
de reposicidn, en contra de ia Resolucion 0080 de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL Y SE IMPONE UNA MULTA AL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 325-2022 CTO-CPS (71550)",
por medio def presente escrilo me permito comparecer ante su sefloria con el fin de
me permilo éxponer y sustentar el correspondiente

RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION 0050 DE 2022
EMITIDA Y SUSCRITA POR LA DOCTORA LIZETH JAHIRA GONZALEZ VARGAS,
REPRESENTANTE LEGAL Y ORDENDORA DEL GASTCO DEL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE BOSA Y SU CONTENIDO, POR CONSIDERAR QUE LA
DECISION ALLi MANIFESTADA NO SE AJUSTA A DERECHO Y DE LA
SIGUIENTE MANERA

L. ANTECEDENTES

PRIMEROQ: El aclo administrativo contra el cual procede la presentacion del presente
recurso de reposician, fue notificado en estrados ef dia 25 de abril de 2023, en sede

Bogota Tel: 320 924 99 48 - 301 437 1798 !
g contratacion@sajaraortopedicos.com

Cafi: 318 589 65 23 .
| contabilidad@sajaraortopedicos.com
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e sutiencia pubica que se adelante dentro ool proCESo SENCONAILNID PO presunto
mowmpenenio contraclusl, ordenado por la a'ca'desa Local de Bosa medwanie
ctacion dal 24 de febrero de 2023, con radicade No. 2023572026328 v de manera
oficial fue rastadado via commeo elettidrsto dINgdo a mi podergante, recbido per la
asng, siendo las 11.:.00 a.m.. postenor a a lerminacion de ta menconada audsencsa.

SEGUNDO: Dentro la comparecenca & 1a BUGSnes 56 sokcra por pare de la
SUSCIIE ¥ con Castne & su sefioria, se conceda el termno de ¢z (10) dias para
sustentar el presents recurso. habida cuenta de lo precepluado por o codign de
crocedimignlo GImMaUsrauvs ¥ €8 10 cONSNLOsS JOrtnsiatvo, 0 sy aticy F6. sn
embargo 16! seldug o fud slerdida de manea positiva, razon por Ja cual o se
accede A pabeidn do i spoderaca del galanie conyactual al termng de hasts o 27
e gonl ge 2023, siwndo las 12 noras del dia

TERCERQ: Poslenar a ia avdioncia. mi soderdante solizta cooa formal del wiorme
e mlerventona, respuessta de descargos y respuesta & alegalos de conduson yio
dotymento del estado actudl v anglies del contrate de prestecitn de seracos 225 de
202% suzcnto entre el FOLB y SAJARAC SAS respecta g6 tal la sobolud, siendo 1as
18.54 det 25 de abr de Z023, is entidad da repuesta. estabienenda que

T4
De acverdo con lo antenar nos permwmos indhear gue oS mformes se enzuentran
publicados en la carpsts one dnve comparlida por parte dal Fonde de Desarrolio

Local de Bosa. 51 emibergo. nos permitimoes rmatedar of enlace pars Su respacivo
ngresa:

hitn s/ pobarnobooc -
my. Share point. Com perso:
nedrve aspx?web=1de=

al'alexandra busfos golvemobogota gov co/ layouls/iso
it T 2g Dkt 55 0tg 2unP 2
1 142 ER% TS R, 2

CUARTO: Teniendo en cuenta ia informacon suminesiroda per ¢f FOLB en su
rerguesta, o poderdante procede a adgeder a (3 INfOATICHN BUMEHSITACE,
onenend LOMmo resUitado GUe rRgUNe de s coneos oficales del contralsa, n e
cerred ofical de la apodeeaca dol gprante tene acceso abwro a la nformacén que
prasunlaments se encueniys & cargacda. de ando on imposibiidad o atceder a la
misrmacien solotada la cusl se esimo procecents conooar con fines de
sustentac.on gel presente recurso do reposcrdn En osle sentoo ef contratsta v la
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susenta dejan por seniado y sdviarien a su S600tia que NCS encoolramos fren'e 5 una
endenle e sremediable viwlacon da los detechos que o assien 38 SAJARAC SAS. g
la mformacion y por su puesio 8l debido preceso

QUINTO: Téngase en cuenta gue el matenat probatano oficial ¥ legaimente obtendo
€5 atuel que se encuerua en ia base de daws sportada por las partes y que ha sido
frasuniamente recepdada v ackiahzada por 13 acmesstracon Local en el ondme
expuesio. per SN accese ¥ no aqueila que se pueda oblener con ocasda de
scCrudes aternas v por fusta ol protedmmmnto sancionaiona ya que el conifatisia
podria neuree an ‘eqalidad de obizncon de matenal prodatans,  Por 1o antenar, en
esie estaco ob i cosas y del procedmmienio. e conyausiy y suelo de la multa
eslablecda medianie Resowoda 0090 de 2023 no ha tenkdo acesso b 18 informacan,
m fampoco s matenal probabno obrante en al sxpexente del procedsmento
sancionatono adelantade desde el FOLB en contra de SAJARAC SAS,

. DE LA NATURALEZA DEL PROCESO SANCIONATORIO POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES A
CARGO DEL CONTRATISTA

PRIMERO: E| articuio B6 det estatuto anbeomapedn®. entre olros aspectos facuna al
ordenacor del aasio de 1s Entdad conyalania, para ser wuer v parte cendo del
Procedierentd. si embaigo, sUs decsiones pueden LaJar B er arbiraras ¥ sa pueds
fadar o maners subjeiva sino se JogTan separar estos dos rals

En este sentde |3 responsabhcad que Je assle en o cesartollo de fas actvidaces
propeas de Jos dos roles cebe verse reflejada deniro ce las acluaoones ¥ decsiones
que pueda llegar o tlomar, asiias cosas, s2 nfisre que

t. Que como parte dentre del proceso conteactual ¥ dentip ol procedinuenio
SaACNaone, sabe condter el Estado actual de ejecucidon contractual, para
de esla manera mpedir que S 0Men decSINiNs SDUSNAS € MULIAS an
contra 02l conlralista y por supuesto las oblgacongs gua fe asstan tanto al
conralanie, como A conlrabsta. maxsie cpEndo e naturalezs det
procedimiento, de 133 mula y de las sanciones se lrata de conminar at
contratisia al cumphmeans de sus obloaciones v no a slectar sU patnmonso
de manera infsst ficada

En este senbdo es claro que

a. E! ardenador def gasto paia el 356 que nos GCuUpR. CONOOE que dasde
el 21 de abnl ce 2023, se astablacieron compromsos de reason v

Tlew §473.00 ML Artporder 86
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entrega final o8 Gepestivos de assiences persenal Grals [ nse et
¥ 8 CONransta

Que o3i08 comsrriges 3¢ vienan cumphbando ontrg Lis DA y que &n
el whmo comite ca segurments flovido & cabe of J4 da atnl 0w 2023
B0 pHERENCR 99 13 AULETVIIOn ¥ 108 demas asesores dot FOLB so
eslatei Ll of 851300 O8 eecualn Conatiug! Maspecio da lo enlregads v
Sprebale & \ngresado 3 aWNEIEn con sote a 32 de ahl de 2023 asi
COMS A1 COPapITanmo ge revissr y anags” revisar y @mm:az B 1SatINe
g s daposkor 0o asnlenia porscna en 13 temana comgren hida
org € $4 v 30 de abnl g 202 con absersanca de w:mmf ERTDOS
de dioz chas nabees 3 En de cu'mmar las entregas ¥ reakzar oS
COPOLRorRERnles SOguImnias  Crounstanou que va s s ofestva
pot parte de SAJARALC S A S

Que el Tumwro rumms s benefounss ¢ 400 ¥ que ea grac oo
WIuBon Ce oxabT UNE N deli WIREEE e Rl oon ests
PR O benoehtanos ¥y no sobre wno subenr comp en efecto e
encuerta eckesa e 1a Resolasdén 0090 de 2023 swengo oSty
SUIMNELIITHROLE 4 0ita ¢ SesDieporse s Oh SGamenia porgue e
exabace Reeando om0 Bass & 400 bunsficwnos. 3o ponRe 0
QS iy die esgutn (onEaCuE e dalnts & paniesds por
PHSETHONG oo Torte $2 d abri ¢e J003 3% Mamo Cusndd se Bere
LG DEGE @ B EMUGHANINMGE Beolr 3 oLt oiyo en constant
wroucon 5 He od B0 predica W osninoga d8 vanos alemantos o
Do T y PO dE U SO0

ANOLE AN ) ardenatorn Of gasty conale gwe @ rop 47 de abnl ge
U3 el prrcentae do eleCunan BOUE BUMeTIAnd0 58 JCeta A B mela
gt 100% do los dEROTUYDS BNTegadot BERUCIDS ¥ (R 8! LTI a8
BRCUST Y vgenta

La ordenadiora dol qasto conoce cue & dia de hov 27 o abed de 2023
5T eNIuenUI JVsreenia revisands s disposdnos fo dnslena
PESOAM. (R S0 SETAN SNUeadny & dib da mandaa IR ¢e abrs de
ot

La croenadden gel qasto conaod que estade actual francers de los
pAGoS A feeor del Coelfanata &0 omdargs on todas 5 oportimdates
precessles i3 defensy B na ks saber que of FOLE no ha cumphdo
CO S GULRGON 0 SR 8 lDrero v CUSTD peTDCD de eeetuown
COrU MG TG S 3 @enGd Artend ¥ LonDes Gue 2 e han
oMK 0 contabsla gue aporte dfcrenies docursenlos adc

P actester 8 pags Hos cusies Son SisemEes oo DY conlermpados en
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YiNisrngs g seRvic©®

manula contractual paca acceder 3l pago. 35 MISME conoce que el 100%
da s recursos con los cuales 84 epetwia el contrato 325 de 2023 son
pregaas def contralisla ¥y GQUE 2518 Sluaction puede GRSENCICANar un
desoquhibne o oo gel contratp, ¥3 que 9 contratsta ha tendo que
malzar malabares financwros 3 fn de @ar cumphrwanto a sus
obligacicras, s nrecibwr los pagos estabacdos en la relacon coaraciual
¥ Aue so0 obligaccn ncumphda por parte de (3 4nidad contratante

2 Como Juaz dentro del proced mierts & arucuo 42 del 000 ganeral del
procest oreceptua”

}
ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Sen gpbares del par

Dings ©f proteso, velar par su ripada S0Cidn. presihe 145 BUCencias. adoplar Jas
MRl CONMRNEL DAIE IIPEG J3 pAralRatdn ¥ ZUBCHN B8l proceso y procurar la

TS yOF SCENIOTIA DIDCE2al,
gt 18 o atdnsf o
eodn I 0lovge,

. Preveny rdmsdar Sanoonar o denynlr Do X8 eas gue egte

i)
0% 8cins coMmEn0s & 43 dorciad de ja ustics feald ool y buend fo Qe deden
COSEVErss & & proceso JO mIsmo que 1oda Iamalive o freude procesal

" (s e Aeh 0 s tiar aha e f

venficar los hechos slegadog por iss partes
Adoptar Jas medidss aufonradas en este ¢odigo paras saness ios wcios de
procedimento O Orecavernios, miegrar & [con3orcio necesans e inférpretar @
¢ At

my 1 -3 fir af f e

respelar i derecho de conlradicodn y &l prmapio de congruenca

& Decdr SungQué nNo NEys ley exactaments apicadis ol caso controvertidd o agueds

528 oscurd o incomplets pans o cusl Spicard a8 leyes que réguien SuSCHOnes o
materias semejanies y en su defecto Ja doclring congdtucional i jurs [

p P

B34 of @ n | el

2 ’ neen e od i ™
Motivar la gentencia y las demds providencias seivp ios sulol de merp rdmits
L8 sustenfacdn de 183 providencias debserd lambién fengr en cusnta io previsio en ef
artiruin T sotve doctinag prodadle.

Dictar 198 providencias deniio de jos termea ) jegales. f,a: e sutencas y dgencias
€n la oportumded legal y sxshr 3 ellss

Guamix reserva solve 138 decmones gue deban dolarse en log procesns £ myamo
SeDE 108 Bara 0% empieados uocake:

10 Predxfic 81 raparlo oo 105 #5008 ZUSNGD LOMBApOMIa.
11 Venicar con #f Seeralang W3 cueshonas reistvas &l procesc y abitenerse de

sokeharte por aulo wfomme Lobre hechos Gue Sonslen en & axpedionte

lew 1563 D X2 = o .. +

H HIE L Y 5 o BH
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(oLucioNEs MYopeulc

13 Realear o contro! de wgeciad oe 8 scluecn Suesd! urd vel spotids Laty laps
S priees0

13 Usar e 1508 on g sudeniaas

o Uiar of Plar og fostos Dygts? coaniio S8 entugnirg wmpiementsds ¢n su Ueidacho
il

5 Loy demar QU 50 CONSOMRY BT I My

[} 1ES subrayado ¢s restio)

De o antoraor se wlere gque G ordenadorg ded gasty dentro de 53 funconaes gue i
AIMSCAT COTLG ey denrg ol procedimenin anoonglond debe: adoplal Comeo
Suyad Lis CELAQALIONGYS S 1@ ASNIRN COMG el dentd del miste v en Gl
daskitollar 3 correcta aglhtaoon dol derecho § debeio proceso gue W oasete al
contratsly. en etpei)! os descrios en fos numeigies 2 a ¥ del otado an e

Azt ias cosas Corsdena la defensa gue ¥ no goslr denyo de is Resoluoein GOU0 oo
SUE3 proounciamento tacto ¥ expesso respactn del anslisn y valoracitn de s
prusias y 68 proced ~uerlo por pans de la oidanadog del gasto en su furtae da
B2 JEMTrD OF riEmo. el acts admensiated comd Bl procedensnid Se encuenira
VEABGO S8 nukdsd [ON CUACID aSRmas B aTILG? do L3 orgenadons det Gatio S8 Ala
de as oblganones qgue e 3REIPN LOMD el danlyy 08! MIRND v §ud LOmo 8 ha
menonade en e Btaple oo andcedenles @ contrabista v oW apediadda oe
ESEJUIGUSTE Do NAN Erady 300880 O W@ nformacon bty g 800 SOnpieruia ¥
adicaatia 3 ko a0t BT ha tA3NIAG0 MBS StOnit an Dustd @0 B werdad
Saffipi™enle 54 RO sortado 8 Uiz por Gertss K hchos dedorios y embdas por fa
FEVERIEIS BN Pread anabin vy vakralon el maensl Cobslsns qus en sy
SHLOGURG A6 encuenta  desconocendo sdemGs da e gaantas progesalss
CONGITUTIONGE S B WS cuales tene o deder logal de ser pyiate. D8 COmpromeos
PREVIGS FRBLZABDS Para nalzar L aRntn contaziug

SEGUNDO. Haspecte co bis pruebas @ arou'o 40 de i Ley 1937 ge 2001
SELAT R

3

At gung 40 Prasbss Duanle fa a0foards aome ihaln g y Palta arlds de Jue 3e
profuen g deode S8 10n00 Se oo & BRI DEASY  DYBCIICET DOLEDSE (e CfI 0 2

GE e e RS B te QU DS Aotk Doy 0 BOID CUe SO0 I 10Tl
B DruBl3E Co LAGCEIET wetursos [ pVerelatp tprlicd con i 0ot oF
LEEMD BT AY pepsbay SIS O ATt RS (e ge IE BT BERT GRTES e (e
58 FL08 Lra dBn L 5 Ry

SO JIRI0T gue Smlalone B Srblf0s dp pvuelEs Porrerdn por Cuenta SR gudy lag
Julats]
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Forimigragg g sirnc©®

S s0n vanos K8 MIEELAT03, 102 923108 Se ALMbLrEn & CLINES Muaks

Seran admislides lodox jos medos de puede sedalados en ef Codgo de
Procedrmsgets Cnal

[ ) El sultrayado es roestn;

De b antenor, se wnhers que gi casarrollo dal procadimienta Sancionaions s
encuenya viciado de nubdad ¥ fequigte ser saneade. en visla de gud &l Coniralista no
ha terwdo atceso al matends probatong obranie an el hnk bloquaado para acceso del
SAJARAL SAS yoe la apoderada cel garanta, pues NO solo se menoscada el
cerecho 8 la miormacion, al cebido proceso v a la ¢efensa, s0 gue tamban se aciua
n twlal oposieon a lo preceptuado en el ancu's anles ciado, ya que al no tener
acceso a la informackin prebaiona, no eosie maneia jundica, tacreca o fisca da
controvert Las gruebas en contra, mame cuanco fueron wolctas en espectfen por
el contrabista ¥ se concedd un 1éamng imsono de dos das habdes para conocer de
@llas y procuniuidse i (pecld, eslo sn conlar con que ¢ sole escnito de Resclucién
comprende 118 folos

TERCERD: Respecit de la comeccon de wraquisndsdes dentro del pooceso
admmsiraive sanclonalodo, o artioslo 47 del CPACA, preceplua

T/

A ticuio 41 Coertesda ge vreguiandades én la aclLaadn admvasingtva La sulondad
& cualiques momento & Of 8 23 SXPSOOAT O acto OF 0100 & & DEECOn de parte,
COMEgrd RS areguianaadel Gue $6 Mavan prefartatks a6 la a:...acrﬁn adnm-‘rs.‘va
para glugtane & gesethy y 3.':01'5 & las meddas neceianss para concl

.y

De lo axlenor, considera procedants da defensa sohicitar a 1a ordenacora del gasto,
Gue en funcitn de (wer dentro dal proceso. se absienga de contnuar con &l presente
tramite, hasia anis ¢eeza efectva y ehoazments sus o0igaciones, saned ¢l proceso
v por SU puesto 0arance ol deracho a ta mlormacon v & la defensa del contrabsta.
como consklere den peaatedante coafame a las normas legales wigenies y en
aplicacsdn o2 i3 conshiucdn pokita naconal de 1091

CUARTO: La Juez dentro del presenta proced mientn, ha hicho caso omiso a la falia
de pago de la Ertidad eslala! hacia @l contratsta, rolabirania probada demro y
fuera ozl procadim.2nto sanconatono ¥ M iIgus=2ea 58 ha 1efendo al mismo. aducendo
que s rata oe greynstan i:as ajenas g los temas tratados en el piesent? proessc sn
embargo. es claro que $i se lra'la de un aspecto fundamanial 3 tener en cuenta al
momente de profenre o fallo y La Resolucion D090 oo 2023, pues por mandate legal v

'in 14370 Y % v o wngs i o S s s L PRI vy .
Tads HE Procedouente aloscranae wnigal £apiulo ] Redler Comoako sl
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Fabricacion, Venta e Importacién __ ., 51
sug, SAJARAC
5TROS & SERV

cersttunions! esy profub <o Gue quien reumplie con sus obligaciones, pusta sobtar
cumpemiento e 13 conlrapantis. en esle estade de 195 cosas v habwa cuenta que se
rale ge un aspacto fundamental deniro del procecments s051antad0 ¥ QUE 0 SISt
razen undcad fnanoers o WOrcd aparenty pars osiar 98 Dhgar ¥ que 8% quizas o
unica abhgacdo por parte de i3 Entdad, 85 tamisen e derecho indispensabie que lo
43 4t 3f cenirausla o 1B cusl es preceds L 3 48L3 CITCUNSIAN..a qus 58 le de
el mesmo yaw enresve af FOLE an 2sta as o rakpetio dal que s o ha dado al
coriatiata

L DEL CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO SUJETO DEL RECURSO
DE REPOSICION

Primero: Resulla contrans 3 derscho @ contensdo #e ta Resoluaign 0000 ¢e 2023,
¥a3 que Seslrs de 1a meEena no exsle un prevo anabiss n valoraoese o las pruehas
por parte cel (el rERLE0I 40 s Apoladas, lanio por 1o MIEVERltls Como o7 8l
cariralsta, os fudles $on U bose e la decinon acoplady por la ordenadora del
gasto de! Fondo de Desarelo Local de Bosa, es mas no oxsle mogun bps de
SEIECIAcIn POF Hare de' [udgaoor & respesto

Segundo: Resulla contrana a deretho @nto en &l procadimue N0 SANLINNAIOHG, Como
en el comemidd de o Reselucon (50 de 2023, ya que no exste prenuncamentn
alguno, pot panto do la Adminstacon Lozal de Bosa. ealdad contratante respecto de
ta ausendid ¢o pago a favor oot contransta v @mpocs exsle un previo analss, n
valracon ¢g st woump miento flagranie de ca Estdad por parte del juez por
SUPLEBID 8h AR Cafion 29 5 procpos consilucianates v legales vigentes &
s tic

Torcera: £1 contenide ¢ la Reselucion 0090 de 2023 msults conttana a derechs,
foda vez que, 13 (1apa procesal Gue 88 surte dentto dal procedmiento sancionatnn
&5 1 mlerposicion v susientaciin de IS recursos Se reposicdn cue SR havan
soieado WMo poT & contvabisia, como por ¢l gararte ko culdl quiero decir, que s
reepasastd & los masmos habre @ pesiduldad de emitir un f300 defn vo por paste de ia
ordenadora del aasle, del cul se aoverle que puade $ef absolutamente lesea,
Susto, Sesroporeiangdo y pusde causar un fEfuck cremediable 3 SAJMRAC
SAS . Iods veI que 3 evtuson COnlECUL SIGUR SU CUse normal y el contiansia
sgue cumdends vy beneficantds 8 ano A mMan DHLONRAS BN CONAOOn dé
dimcapailxg. 0 cual odica que tasart und mults defmiva sobie hechos ¥
CUCUNSIANC 38 QUi MO SON re3ies y chietvas. 6% absolulaments desproporcmnst
fFEon DO la cudl e sohtla @ o ez denTo gel process. que 28ime 13%ES BINICNES
comy ermaranas v oper fuora del comexio, letwidn 40 cwenta cue lo nowwaELa
notoa de Bt mullas y cancones dentro cel procedimento santonatono, fo €5 la de
meToseabd o coma do lugar el patrmene del controbsia causandsle um perucio
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wremediabie. sino es la de CONMINARLO AL CUMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES. las cuales se estan cumplienso y & 1a posire pueden cumsiirse al
1007, por cuanto aun el plazo contractual No 38 encuenia exunto, quedango aun
iermuino e gecutn y deniro cdel cual se aslan cumpeando los compromisos
estabcidos on los comités de seguimeanto del 24 o2 abil de 2023, con un plan clars
y efecavo.

Cuarto: Ef contanudo de la Resciucen 0090 ce 2023 tesula contrana a derecho. par
CLANIo 8@ SsuMme por pane de la a. que 13 L3sac0n 52 la Ml puede delimitarse
cen corte antenor & 1a Snavzacon de la ejscucidn contractual. sobre la base de 420
beneficanos. cuando 1a retacion contractusl estima 400: asi mismo por cuanio ko3
presuntos danes causados, se establecen sobre benehoato eniregado y no sobee
producto avalade. facturado e mgresaco a aimaceén, mawme cuando ef contraly aun
no culmina @l plazo conbractual establecdc v o 5 3jUsls a la realcad e mforme
emudo por la Interventona trevio & la expedicnn de la mencionada Resoluenn, la
situacon factica actual y hasta la Sinahzacion dat plazs de ejecucon.

Quinto; ! contenido da 1a Reschuiaon 0090 de 2023 resuta contrana a darecho. oda
vaz que, como parte denyo del procedimiento, |3 ordenadora oal gasto conoce que ot
contralo de prestacion de senvicios 325 de 2073 se sncuenta en emcucon y
acatamiento de cOMPIOMmSos Dara su comeci fralizacon, s embargo. profiere la
miEma, omitiende flagrantements 1algs circuhsiancias Advional B ko anlenor,
presuntamente amite las racomendat:ones dadas desde niervenions, por ses lesnas
al otetvo trasado. & cuat es multar ol convausla, lo anlenor. atendende a lo
sefalado por ntervenionia en el comuté do seguimenlo dal 24 de abrd de 2023 en el
cual manifestd ser procedeate suspender ] Yamide sancionatono hasta el dos de
mayn de 2023 y conceder una gromoga de dwz dias hablles mas, P lerminacidon de
entregas y redlizacidn ge segumientos

IV, ALEGACIONES
1. OBLIGACIONES DEL JUEZ

Dertro det procedimiento que se adelantas no se ha evidencacdo el anatsis ¥
pronunciamiento g2 i3 ordenadora cel gasio, como Juez denire de! masmo ya que la
expresadn de la voluntad no concibe su Propia aprecacion respec’o de los hechos,
crcunstantias y malenal probalono se encuentran wwmessos. simplemente actua
como intedacutora de las aclividades de nformes presentacos por la mitervenierla y
los asume como cmertos

En tal sentdo. se conmna a la ordenadora el gasto o dar aplcacion eficaz v
eficienia a fos postulados establecdos en ¢ articalo 40 gal CPACA v los preceptuado
enalarticuo 42 da la Ley 1564 ce 2012
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2. EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDG

£l orderameanto juritco colombiano adoptd 1a excepaidn de contrato no cumplido en
el articulo 1608 det Cocigo Cwl, regla legal basads en la equutsd que onenia los
contratos saalasgmatcos, que permela B I3 pane do un contralo no ejecutar su
obligacn reentras su co-contratante o apcute 1ds propuas.

Da conformedad con los articwos 4, 13 y 32 de ia Ley 80 de 1993, el régimen genara)
da [as ohigacones ¥ contralns pusde $of aphcable en relacion & conlralo estatal an
wdn aquello que no corlravenga la naturaleza especial de 185 Qsposiciones
contendas en ol Estatuto General de la Contratacon.

leniaimente. [ prsprudenca fue reservada al admitv 3 Tavor de los contratsias (g
aplicacon de la exospoon de contralo nd cumpldo por considerara impvorecante en
@313 clase de negoros ridicos en salvaguarda del interas general. S ambargo. ha
terminado por adratirla en desarollo de o8 pnacpios de equicad ¥ buana fe que 1a
sustentan, perg con creria restnccion af otergarie un tratammento mds HQUICS0 & BU
aplicacson gue £ it contratacin enlie pariculares en CoNsiIGeractn 8 1a prevalencia
dal miards publco gue orenia la contratacién estatal.

Respacio de ot requesitos syispensables para poder invocar tal excepcion v figura
dentro de & sontratecaon estate, ef Conseyo de Estado ha condiconada s aplicaoion
ao la figura bap andhss en el conttato estetal a la mostencia de cuatro requislos
ndispensables para poder invocarla:

1. Que exitta un conWalo sinalagmalico entre las pares, es detr que b
obligacion asurnida poOF uno de log contalantes consbiuya 13 causa de
obhgacsn del olro;

2. Que ef ircumplimianto sea cierto y real de obbgacones a targo de una de las
partes oonralantas, e8 daecw gue no puede mvocarse par un posible o eventual
ESCENANG d2 INCUMPIIrEanio;

3 Qus e meumphmianio sea seno, grave ¥ determinamte y quse. si se trala de la
Adrmrarugiracn. cologue al contrabsta en razonable iImposdildad de cumplr; y

4. Que guen swvocy la excepcitn debe ser la parte que no haya lendso a su cargo
& cumphmente de una prestacion que dehid ejecularse prmero en el bempo.

Respacto ¢ io anlenor. mo parmelo anahzar y jusificer el cumplmento da los
requisitos asi.

1. En efecio ne enconlramos irenle 8 un contrato smalsgmatico, toda vez que, 4
un ado, 8l tonlzalsts ve obhiga a realizar diagrostoo, fabncacice, adqus)
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Miisrps a seRVC!

entrega de DAP. 5 como minima 400 benaficanos, y del obo, la enbdad
contratania, 6@ oblga a pagar de manera mensual por la prestacion de!
servic presiado por ef contrateta

El incumphinuanto al pago por pante del FDLB es certo y real. por cuanto no se
ha desemboisaco el miEmo a favor del contratista, y no media psbficacion
piridica, ecrica o financars al respecto ¥ 58 ancuentra estableoda dentto de
las obkgacionns del contratante dentro de in menuta contractual y of expedianta
precontractual pravio.

Se trata de un incumplmenio senc, grave ¥ delerminante, pues s al contratista
sa le deja de pagar por la prestacon dal saancio qua én efeclo estd prestando:
s@ le causa un pevpico directo stemadiable, ya que s& ve en i3 oblgacon de
sccader 3 prastames con alios nereses. amesgando la utihdad del

rideo a fn de cumphr con &l encargo mandado, atmesgando el patnmonio de
la sociedad ¥y como consecuencia de o, ptesentdndoss un desequikino
econdmco evidente del contralo.

Ef contralmia que mveca la presenls excepcidn ya cumphé con sus
cbligacnes prestaconales, por cusni kos penodos que esta cobrando desde
octubre de 2022, obedacen a acinndades ya desarrolladas por su equipo de
trabao, ya que se trala de diagndsboos emibdos para la elaboracion y'o
adquision de Disposives de asistencsa personal que ya se han entregado, es
docw, SAJARAL SAS ya eleculn las actvidades ¥ entregd los documentos
solicitados an [a marda contractupl desde & mes e oclubre de 2022 para
acceder ol pago.  Adironsi a jo antenor y en graca de discusion, lambeén ha
comga traslade e documantos anexos § jos ostabiecidos en la clausuia
contrachual ¢ pago ¥ que son mnecesanos paa ko efectvizaadn del mismo,
pof cuanto no 85N sefalados dentro de los requISHOS propos para accader al
page

Ahora bien, aqunos doctnianies Ran MOONOCI0 que Un arasn en s pages a carngoe
de la Admensiracdn puede 5er CONNdeISUos (XTO hechos sends. graves y
determmnantes que le impdan  rezonsblemevia Al conlrabsta  epcutar sus
obligaciones; sin embargo y pese a que ef FDLE so moga 8 pagar y actia de mala fe,
al ddatas ¢ respechvo proceso, el conbrabsia a seguido cumahendo.

En & miemo sentdo, e! Consejo de Estado® ha considerade gue un hecho grave
mputabie a la Administracon puede darse en el caso en ¢l esta esle obbgada a pagar
y no o hace, y por & contrano $e presenta un felardo mjusldicado y seno en & pago
da las cuentas,

e Lawoa Secoor Tercara Sonenca, FL001 730 20N R ¥R, 11473310 Al OLIE
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Asl las coSAs y para el £aso en Loncrato. st bien es cienn gue o peez debe valoral tas
crcunstancas pardculsres pars detormanar st el contratists tene deracho B suspender
&l cumphmignio de sus obhgacionas y s su conducty Se austs al prnoyie de la
buena fe; tambrin i e que debe venfar jos supuosios de hecho que representan la
axsstencia ¢# ia figura bajo analisis, pues fa Admnistracion Locs perde (8 facultad de
sancionar con maites, declarat ¢l moumplmiento del conlralo, hacer sfectiva la
cisusuia pana! pecuniana pacads o wmponer lh caducdad del miEme. pues
encontrandose ambas pantes ¢n Incumplimients Moguna puede imputar mora at oiro

3. IMPROCEDENCIA DE LA MULTA ¥ DESPROPORCIONALIDAD DE LA
HISMA

Respecio de la multa. fa seccién tercera del conceo de Estade & determinado
t.

La mults contractual se defing come squelia sancen pecunana de 13 cus!
pusde heoer uss o admimslraton en eercicg de Su funcdn pramorghal de
ercer el conlrol v vigdancia de la gjecucion del contrata, con el obielo do
canstredn o aprenver al contralbista al Cumphmeenio de sus obligaciones, ung
que vez se venfigue of gcaevimianio de meumplunentos parciales en vigenosy
dal plazo contractizal For consmwente.

funcidn pomordial compelar st deudor a lp_ sabsfaction des i3 prostacgn

parciaiments wumplkds, os decr bene wng finskdsd emmentements

conapognea ()"0

£n re 350n on 8l anigncT tong, a5 o050 mandestar 3nl0 SU SBACHR gur 0omo B8
CE S Conoo muenin @ relendo conteat de prestacitn de Servains, Se encuenlid en
BRCLCOn ¥ gque gl conlzalists se sncuenta cosmensda al aEnpinento de sus
OoBIGACIONES POr Cuantt S encanlra en 18 etapa final de entrega ag los DAP, ha
avanzado sustancialments en los seguorienics v en la semana coffgrensda antre @
24y w30 ge abni e 2023 56 estd culmmandg oon s fevwsion ¥ avd por patte de
TUETOENIETIA. FA2AN P ik cual la delensa comsidtera rnprocadents InleTDonar Mo
PECLUMANA en conta gol SCnNUSUsia, MAXMD CuandD nos SCrItames a puanias de
Un Sk sipersds

De atro lado, tengase &0 cuenta que el neumplimienio del gue haos refsrencia la
Fervenlena dene sef un hechs probada v endiganie & conMteld. cITuneisnem que

” U@ IE LTI e Leirre Deconey Tooleen papndocfm L5008 e 2L
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wiaraps g strnc'?

en efocto no oourre PN CUBNO [0S TAURSOS o1 L] epECLLION han sido panATS e
MALSCACOs

Dol memo mode. £onsdara & defensa que L mult 5o e NCLUENTA tasada de manaera
FLDrODOrCITIGES ¥ Josa corlts @) CONUTALALE, Sor cuAnlo fe S8 LT3N s reais
Crcunslarcaat pada aokemonets de manera obpeliva ¥y on concencia oe ta real
SELBCON {ALUCH. 1ALSN POY 42 cLAl Se SORCTD L desestme la MBS Ol resultar
Gare altaments ledica 6 meatICads ¥ QU Cansa b perpaciy wremediable contra el
COnTatsta, ya gus los prasunios (e asos en ia MECUCIO™ han 50 probados con la
DAmMR <é Uratarse ge orcursiancss de caso fortutn y fusrca mayor gue sae
SCLLNTAN pOr fUR! A del SHINCA ¥ 12 wouNad Sel contratista

Yoan vty df K SAlenormente axpuesin
V. SOLEIYUD

Que tervendo DX DreSeniado &N LeMDo v S0rma 1o sacms heluado presen ado v
Susientado o presente recss ¥ EDOTANCD los documentos que o SCOMpanan se
BAVE JAMeiios lenwendo [of mierpuesto ol RECURSO DE REPOSICION conwa o
ndicado SOMeEtTalivo. M BMDM e de 10 diso 10 €N los articuios 76 de la Ley
1437 ge 20117 y 8 artculo 86 6o 13 Ley 1474 de 2 €n ma
BAMINISIrAtVA Y DHvIeS M08 AN 60akes Oportuncs. S dicte rasOhseIn SwAENCOG
* Reschundn diclida on o piocedimento sencionpdor PUE 138 1AZONES EXDueslas on
1 CUOrPO O8 Gsie CRCIID MM NTPORICIONR 08 237%CKON AGINE ¥y CON CLIND Mas
pioceda on Deweno

Pues eata es 13 oportuaiac para hacer ins coaas dderertes Ubrande o deiogo
oMo herranuenty ransformadora Creanda un NG © aw sofwml para Bosa
actuar con ransparencia dencia y en o de las garantias corsitooonalas ¥
MGRIRS Dra amente eslablocidas 40 &5 Ot ALY | Ak 0 NAOONnE

De la senora ordenadors dal gasy y damas pares mtetvinenies

Atentamente

i
¥ e —?33'?-,;1“
JENIFFER ANDREA CASTRO DIAZ

C.C. N"1.010.168.459 de Bogota D.C.
T.P.189.996 del C.S. de 13 J,
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Al respecto el garante Seguros del Estado S.A., mediante correo electronico presentd escrito el dia
veintisiete (27) de abril de 2023, donde expresa:

P SEGUROS
{EIEE.
ESTRODOSA
LR . )P
GAAL321B.202Z3
Bogota X de abol o 2073
Dociora
LEZETH JANIRA GONZALEZ VARGAS
Alcaldesa Loonl de Bosa
HBogotd
Ref.: RECURSO DE REPOSICION Contra i Resciucién Ne 0980 dei 24 do abed de 2023
“Proy medas de B cual o decliag of reuarmplanecte parcdl v s rnong una mufls 8 contralo
da presticson de servicies Ne 328.2022 CTO-CPE-( 71550
Paliza de Cumplimiento No, 2144101370788
Tomador: SOLUCIONES ORTOPEDICAS SAJARAC SURMIMNISTROS ¥ SERVICIOS SAS
Asegurado: BOGOTA D C - FONDD OE DESARROLLO LOCAL DE BOSA
FANNY AIDEE ZANUDO SILVA, maycy de edad. con Domeciio y Musidonca on la cwudad de
Bogold, dentificadns con ta Cddula de Cudadania Mo 52.709 334 e Bogota D C | porlasor
de la Tanets Profeswonal du Abogado Noe 204.814 expedida por of Consejo Superior de @
Judcatuta, sbranco on aslxiad ge Apoderado doe SEGUROS DEL ESTADO 8.4, socwdad
fogalmentie constfuds Digo lag ieyes colombianas, conforme al poder olorgado, socedad
wvirscutande & osla actuacdn adrnaustrativa en cabdad do Gargras ged Conttato de la referencia;
par eche ol presents oscHlo Me parrato edorponer Contra @ Resoicion No 0000 daot 24
e abrd b FOZE "Por mandio de la cual se deciara o incumpimrenio patcsd y sOo snDons wng
nulta ol contrate de preslacon de servicios No 325-2022 CTO-CRS-{T1550) sokcando so
BREVOQUE o gscmabn do tal Acts Aamemistraties, con fundamento en s siguiertas
oL ARGUMENTOS DEL RECURS 0 DE REPOSICION
1.2. VIOLACION NORMA SUPERIOR - DISPOSICION LEGAL. ART. 17 LEY 1150
DE 2007, EN CONMCORDANCIA CORN EL ART. 86 LEY 1474 DE 2011,
Para el casc en conoralo Gue hoy Nos ocupa, resulla relevante anaslizer ba naturaiers
jurichca de ta multa, especaimente el factor femporal para su imposcn y los imides
da su procadencia
e Consttucion ha permtideo establecer condwiones encaminadas a lograr el
cumplinienio de las oblgaciones pactadas en los contratos. mchadas  lag
estipuiaciones de btpo sancionatons  para Gue. 8N Caso  de prasentarse
ncumplimeenios por pants del contraltsia, este daba resarcir o filwio O iICemmzacon,
106 PENuUICDs que PO aquelia causn se generen a la Enbdad, configurando de esta
forma, la facuiiad sancronsdora de la Admirustraceon
§ Do mo st € v g vmba Fo e 2 skees LU S VIEVERENE U RETLL L R AT & e T L b L T B TR D T S T L e pd OoT o R LAY 3 st
CF IO PRI AL St 23 20 "0 10 E D C Corwrvatoedor 2% POV L R B3 30
LEAD DE ASGTIERLCA EN BIHDDTA 304 82 ELULAR #3883 . BLERA OF 8O0UTA 1 12 53 50

Qe BES T 2
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=l SEGUROS
ESTADOSA

ot

Al respecto, la Corte Conshituconal ha desarroliado ia concepcidn de potestad
sanaonadora. En etecto, en sentencia del 6 de agosto de 2002, expuso o siguente’

‘La potestad sancionadora administraliva se difsrencia cusitalivamente de
la potestad punttiva penai Con la potestad punva penal, ademaés de
cumplirse una funcidn preventiva, se protege “al arden social colectivo, y su
BpHCHCIOn PErsigus esenciaimente (5 parinc de ja concumencie de oiros
fines ddusos) un fin retnbutvo abstracto. expatons. eventusimante
comractvo ¢ resocishzador. en la persona del delincusnie™ mueriras que
corr la potestad adrmunistreliva sancionstons se busca garenbzar la
arganizacion y & funcionamiento de las diferentes acthwdades sociales. La
Corte ha resaltado que 1a potestad sanconadora de la administracion es un
medo Necesenc Pars alcanzar ios objetivos gue ella se ha trezado en el
ejercicio de sus funcionss”

En ese sentdo ha de preasarse que, Ia figura juridica de la mutta se encuentra
plasmada en el Articulo 1592 del Codigo Civil. En efecto, 1a refenda norma senala o
saber o Sgunente

‘Ef conceplo de cldusula pensal como aprermo, consiste en ia prasén o
amenaza que este Hipo de pena ejerce sobre 8 voluntad del deudor
inducrendolo a cumpir la obbgacitnr pnnapal por et temor de ncurrir en
aqueila, es decir. gque vaidamente podemos afirmar que /8 clausula pensl
COMO BPIEIMIo No &5 Olra cosa gue Jas multas en ja que !a pena busca
simplemonte compulsar ef exacto cuomplimiento Is obligacion
ancueritrs incumplida al mamento doe imponer is sancion”.

{Subrayedo y negnia fuera del texto}

En este senhdo. el Consejo de Estado. ha mandestado que 18 IMPOSICIOn  de
Sanciones contractugles. por parte de ia sdmniSiracion, ene naturaleza correctiva,
oues pretende instar al obligado a curmnphr 105 compromisos adqguingdos™

De wgual manera, ia misma Corporacidn ha mandfestado que la multa es entendida

como Bna 7f

} sa8ncion convanciongl que cumple una funcién compulsiva. ordenada

a forzar al deudor a cumphr oS COMpromusas por &} adquindos an delerminadc
conirato”

Asi entonces, queda claro que la mulla bene una naturaleza conminaiona o de
aprermio dingida a actuar en forma compulsiva sobre el contratista obhgado para

Cortr Conbtuconal, Sas Plens 6 de agostade 2002 Exp D-1860 Actor ARvare [dgar Hernandsr Conde
# e % EBTADKD BALA DE O COMTEN BOMDGS T RAT Iy 2, TEFOUK %3, Cavssars poransy ESH1CL f b
[ e 0w beos 31 ou dim Y he 2 R AC TV £ 1) 200 Tee.oXm Gy
by wd o e ¥ Frogoms Or Saruedt Coglerrre D03 b Jot B g Ted LIYIT T TR L e f e e ol ey
F NA PRINCIPAL Cake 83 No 10-10 B TA§ Mt r 2 - 501 93 3
LNEAS DE ASISTENT.A EN BOGOTA 2 ELULAR #28 - FUERA OE BOGOTA DI800D 42 30
WA Fr TR Y A51TH
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A BEGUROS
ESTARADOSA

constreftirio al cabal cumplimenio de sus deberes contractualies

Al respecio e consejo de Eslado en sentencra del 10 de sepuembre de 2014,
Magistrado Ponente JAIME DRLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. expuso lo siguiente

‘CONTRATO ESTATAL - Multa Defirncion Aquella sancion pecuniaria de
ia cual puede hacer wso ls sdmumisiraciin en eercicis de su funcion
primordial de ejercer ¢ control y vigilancia de la erecucon del contrale. con
ef objetc de constrefiir o apromiar f contratista 8! cumplimiento de sus
obligacionss. une gue vez se venfique e acescomento de mcumplienios
parcigles en vigencia del piazo contraciual

La multa comtractual tiene camao funcesn pormordisl compeler af deudor a la
satsfaccon de /s prestacion paromimente incumphda, as decir, tang una
finaliad ermineniemenie conmunalona. a diferencia de la clausula penal
medgde coerciove mechante ig cual 1o Que Se Dusta no 35810 ¢5 precaver sno
tambrgn sanciongr ef incumpisTeento total o parcadt de jas obligacwones &
cargo del cantrabsta”

En prmcipro habria competenca de ia admunistracion para ia imposicdn de multas. no
obstante, se puede mndicar que 103 heohes que deron ongen esldn superados, la
madida de apremio como tal no tene procedendca, tal como o mandestis ia apoderada
del contrahsta, de gual forinad rmas adelante ndicaremos que no es procedents la
muita por el facior termporad,

En ef caso se hene que ya ng $€ puede conrunar gl cortrabsta porque ya ceso ef
acumplrmento

Hechas las antenores consuderacones de caracter legal y junsprupdencial apleadas al
CcaASG que hoy nos otupas Encuentra la Aseguradora que resulla improcedente e
ingphcable la figura juridica de la multa para el caso en concredo (oda vez que ya de

cumplic v la _noturalgra de ests fiqura procesal ess clara en matorializar is
obtencidn dol cumplimiento dof objeto contratadao s asi, como la multa ha s«do
defingia como sancion coercitiva temporal. Tal y como o establece nuestra legisiooon
actuat y iz jursprudenca precitada Esta sancon se wmpone con el in de conminar ol
contratista pars que cumpla con of objefo del contrato contractual dentro dol
piaro de gfecucion pactado,

Conclusion:

Por grtenegrrrente sxpuasto. la doomsion del aclo adminsTative que resueiva o fondo

los argumentos que en cl presente Recurso se exponen, debe ¥ encammada a

REVQCAR integralmante la Resolucidn imaidl, esio es o saber ta Resotucidn No. 080
2023. ya que de no hacerlo, se estaria contravirnendo la naturateza juridica de esta

sancton vy o Entdad Coniratante se estaria  extralmitando en su  potestad
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sanciohatoria, at impongr una multa que busca SaNcionar sin tener en cuenta tos
aspeclos sustanciaies del caso, lo que configuraria una aplcacion emdnea de esta
figura juridica. teniendo en cuenta que su finaldad prncpal s que su conlratista se
senta apremiado a cumphr con todas y cada unas de las obligaciones conteridas en
el contrato del asunto y cuyo cumplmiento debera darse dentro de la vigenoia del
plazo de epcucién del msmo. sin embargo estande a sdlo 3 dias de terminar el
contrato no Hene senbdo conmanar a un contratisia. pues en el tiempo restantes lo que
restaria para no empeorar el escenato scondmico del proceso el deber ser es cemrar
el procedimients administrative y si fuera ei caso miciar uno por clausula panat

ARGUMENTOS DE HECHO SUPERADO, INDEBIDA VALORACION PROBATORIA

1.1.1 ¥ 1 o elo Cumplimiento de Contrat
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Visto lo anterior, este Despacho procedera a desarrollar fas consideraciones al respecto, teniendo en
cuenta para ello, los argumentos expuestos pot los vinculados a este trimite administrativo, en los
Fespectivos recursos.

La presente actuacién tuvo origen en la citacion a audiencia que se formulé con base en cl oficio s/n de
fecha veintitrés (23) de febrero de 2023, donde la firma Interventoria RYF S.ALS, en cabidad de interventor
del Contrato de Prestacion de Servicios Secop 1I No. 325-2022 CTO-CPS (71530}, y memorando con
radicado No. 20235720003723 del veintiteés 23) de febrero de 2023, suscrito por Diana Viasquez y
Esmeralda Gonzilez en calidad de apoyos a la supervision, pusieron en conocimiento los hechos
constitutivos de un posible incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista Soluciones
Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS.

Frente al Recurso de Reposicidn presentado por la Apoderada del contratista Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros v Servicios SAS, la Entidad se permite dar claridad asi

En cuanto a los ANTECEDENTES:

La Resolucion No. 0090 de 2023, de fecha veinticuatro (24) de abril de 2023, fue notificada en estrados
el dia veinticinco 25) de abril de 2023, en la continuacién de la audiencia del tramite establecido en cl
articulo 86 de la ley 1474 de 2011, proceso administrativo sancionatorio que se adelanta por parte del
Fondo de Desarrollo Local de Bosa dentro del Contrato de Prestacion de Servicios SECOP IT No, 325-
2022 CTO-CPS (71550, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Tocal de Bosa y la firma: Soluciones
Ortopédicas SAJARAC Suministros ¥ Servicios SAS, por el posible incumplimiento de obligaciones
contractuales descritas en los numerales 6, 8, 9 v 15 de las obligaciones especificas del Contratista
establecidas en la Clausula 1* del Contrato de Prestacion de Servicios Secop II No. 325-2022 CTO-CPS
(71550).

La Ordenadora del gasto concedié un término de hasta el dia veintisiete 27) de abril de 2023, a las 12:00
meridiano, fecha y hora de la continuacién de la audiencia del tramite establecido en el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, proceso administrative sancionatorio que se adelanta por parte del Fondo de Desarrollo
Local de Bosa dentro del Contrato de Prestacién de Servicios SECOP II No. 325-2022 CTO-CPS
(71550}, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa v la firma: Soluciones Ortopédicas
SAJARAC Suministros y Servicios SAS. Lo anterior en virtud de que dicho procedimiento establecido
en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, es de cardcter especial v tentendo en cuenta el plazo de ejecucion
contractual.
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{5} contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS, realizé solicitud de
documentacion directamente a la interventotia, sin embargo, la Entidad garante del debido proceso,
defensa v contradiccion dio respuesta al contratista manifestindole que dicha documentacion podia ser
consuitada en la carpeta One Drive compartida por parte del Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

La docuamentacion obrante en cl presente proceso de posible incumplimiento se compart desde el dia
catorce (14) de marzo de 2023 mediante oficio de radicado No. 20235720376261, y solo hasta el momento
de la sustentacion del recurso de reposicion, el contratsta manifestd y puso en conocimiento de fa
Entidad la imposibilidad de acceder a la carpeta one drive compartida por parte del Fondo de Desarrollo
1ocal de Bosa, o cual no es claro ni de recibo para esta Fnodad, teniendo en cuenta que mediante Auto
de tramite de fecha veinticuatro (2) de marzo de 2023, notificado en Audiencia, la Entdad puso a
disposicion del contrausta el material documental obrante en la carpeta del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550}, el cual podia también ser consultado 1gualmente en las
instalaciones de la Alcaldia Tocal de Bosa.

Ev—

f Al contostar por favor ore estos datos
Radcado No, 20235720378261 i
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Dei mismo modo mediante Auto de Tramite de fecha dieciocho (18) de abril de 2023, notificado en
Audiencia, la Entidad dio cierre a la Etapa Probatoria, v el contratista nunca manifesto su imposibilidad
de acceder a la carpeta One Drive, compartida por parte del Fondo de Desatrollo Local de Bosa. |

Ante la afirmacion de la violacion del debido proceso es importante dar claridad que la labor de la Entidad
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I en el marco de este trimste administrativo ha sido verificar ia cxistencia de conductas que pucdan
constituir un incumplimiento del negocio juridico tantas veces nombrado, para lo cual ha asumido todos
los parametros v requisitos que ensefia y regula el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en consonancia con
Io establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v en lo
respectivo lo mencionado en el Cédigo General del Proceso.

Fi argumento esgrimido por los apoderados del contratista no demuestra de ninguna manera vulneracién
al debido proceso o derecho de defensa ni contradiccidn, ni menos atn una falsa motivacion de la
Resolucion No. 0090 de 2023, de fecha veinticuatro (24) de abril de 2023 ya que desde el principio este
Despacho ha respetado el debido proceso en todas sus etapas.

Que desde ¢l dia veinticuatro (24) de febrero de 2023, fecha en que se citd a las partes para gue
comparecicran el dia dos (U2) de marzo de 2023, a las 10:00 a.m., para la instalacion de la audiencia del
proceso de naturaleza sancionatoria, en el marco del Contrato de Prestacién de Servicios No. 325-2022
CTO-CPS (71550}, no se ke negod al contratista v/o su garante el derecho de defensa, ser representado
legalmente por apoderado, solicitar pruebas, decretar v/o practicar pruehas, se reconocid personetia
juridica en audiencia a la apoderada del contratista, Doctora Jennifer Andrea Castro Diaz, v por parte del
] garante Aseguradora Seguros del Estado S.A., a la doctora Fanny Aidée Zamudio Silva, 2 fin de que
ejercieran su derecho de defensa v contradiccidn, para que presentaran sus descargos, ejercieran,
presentaran y solicitaran pruebas, y por tanto, no es cierto que se hava configurado violacién at debido
proceso.

Tal y como lo cita la norma aplicable, se puede comprobar dentro del proceso administrativo de indole
sancionatorio, que el contratista ¥ su apoderado han sido escuchados v han participado activamente
dentro del proceso administrativo, con anterioridad a proferirse la Resolucion No. 0090 de 2023, de fecha
veindcuatro (24) de abril de 2023, v 2 la sustentacidn del recurso de reposicion por éste presentado, tal
como consta en cada una de las grabaciones de la presente audiencia

En cuanto a la NATURALEZA DEL PROCESO SANCIONATORIO POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTOQ DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES A CARGO DEL
CONTRATISTA

Ln la Resolucién No. 0090 de 2023, de fecha veinticuatro (24) de abril de 2023, se expuso claramente el
incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, especificamente en el Numeral IV, asi:
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n'(. s -)
IV.CONCLUSIONES DEL PRESENTE TRAMITE ADMINISTRATIVO.

Los numerales 6, 8, 9 v 15 de las obligaciones especificas del Contratista establecidas en
{a Cldusula 1° del Contrato de Prestacion de servicios No. 325 de 2022

Vinalpente, 3 al haber guedado demostrads ! tncumplimiento de las obligaciones ertipuladas en Lie Clinsula
Premera (obligaciones especificas No. 6, 8, 9y 15); y enontrindose detalladu L tasacion de ia sanciin reaifsadu
en el gjercicin de la facultad que le asiste a la Entidad para extgir el pago d Jus multas' =, por el incumplimiento purial
en que acurrid el contratisia Soluciones Ortopédicus 5.-1 UARAC Suministros y Servicior $.-15. con sustento, no
solamente en ia L ey, sino en lo acordado por lus partes, conforme al clausnlado del contrato.

ELEDLB, tiene habilitavidn ligal parva declarar el ineumiplimiento, con lu carga propia de unas consecuencias, previo
a U1 procedimiento reglady con garantia af principio del debids proceso adwitnistrative’; consecuente con ells, EL
FONDO DE DESARROLLO LOC-AL DE BOS.A, en uso de Vuis facieltaddes legales; con hase en lo dispuesto
en el Decreto Ley 1421 do 1993, los articudos 11 y 12 de la L2y 80 de 1993, el articuto 110 del Decreto 111 de
1996, los articalos 17y 27 de da Ley 1150 de 2007, of articuts 86 de J Loy 1474 de 2077 v el Devreto 1082
de 2015; y teniendo en iwenta lo antelads en los informies de supervividn, Lis pruehas recandady J dar piessar
docstmentales contenidas en el presente procedimiento administrative sancionatorio,

.. )%

Con relacion a la supuesta demora en el pago al contratista, es importante sefialar que se trata de
clrcunstancias ajenas a los temas tratados en el presente proceso sancionatotio. No obstante, la Entidad
aclara que:

El diecisiete (17) de noviembre de 2022, el FDLB recibié ios informes del tercer ¥ CUArto pago a traves
de los siguientes radicados:

! Sobre |a concepaidn de los mstrumenios que posce la Admimstracién para ef cumplimienio de los comratos estaales puede verse; M-
RIENHIOFI, Miguel 8. Tratado de Derecho Adminsstrativo. 3ra edicin, Bucnos . \ures \beledo-Lerrot, 1983, Pipna d 1ty shpuienees.

* Hn ol mismo sentido puede verse; BERC ALY, Miguct Angel Teorda General de bos Contratos Admsmstrannvos. ra edicion, Bucnos Awees:
lidstonal Depalma, 1960, Pigima 415 v sypuientes

" Sobre la garantia del prmeipio de debudo proceso administeamo, especialmente en matena sancionatono, puede consultarse L sentencia del
23 de punio de 2010, proferida por la Secciin Tereera de la Sala de lo Contenciose Admimistrative del Consejo de Fstado, .1, Dr. lnrgue
Gil Botere, Lxpediente No. 16.367
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a. Informes Operador

i.  Tercer Informe: 2022-571-015239-2 del 17 de noviembre de 2022
ii. Cuarto Informe: 2022-571-015-240-2 del 17 de noviembre de 2022

b. Informes Interventoria

i.  Tercer Informe; 2022-571-015241-2 del 17 de noviembre de 2022
ii. Cuarto Informe: 2022-571-015-242-2 del 17 de noviembre de 2022,

Sin embargo, ¢l veinte (20) de diciembre de 2022 a través de radicado 20225722115671 se realizo la
devolucion de los mismos toda vez que la interventoria no adjunto los certificados de cumplimiento
requeridos para el trimite de pago.

Al comestar por faver eite oslon datae
N 3 Reaaod o 20228722118671
BOGOT/\ Focra DRI ,
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Posteriormente, se realizo la primeta solicitud de suspension del contrato del veintiuno (21) de diciembre
de 2022 al treinta v uno (31) de encro de 2023, v seguidamente se solicitd una ampliacién de Ia suspension
del primero (01) al quince (15) de febrero de 2023, Teniendo en cuenta lo anterior no se llevo a cabo
ninguna actividad de ejecucion det contrato.

El dia sets (06) de marzo de 2023 el apoyo a la supervisién del Contrato de Prestacién de Servicios No.
325-2022 CTO-CPS (71550), solicita al ¢jecutor la programacién del PAC para los meses de abril, mayo

¥ junio del 2023, o cual puede visualizarse en la siguiente imagen:

-
%

a3 Pacla Vaequer Quintere

g . San iz -~ BNt e Sl O 2 S nil] ol Wl ok Wk - cpday m S
A g amal oM AVEBATEENA LLDV > AVERYE eontengriznam’ s

=5 ALy

< Zemeralos Gorcgler topdors

Buenas Tardes eshmadas LUz Helena;

Por medio de! presente corred sohictamos tu amable colaboracion para que por faver nos informen los
catcres de |03 PAC para los meses de abrl, maya v jumo 2023 para los contratos 325 y 327 de 2022,

esta nformacidn se requiere a mas tardar &l dia de mafiana a medio dia.

(uedamos atentas a cuaiguzer mguistua

Corcialmente;

£smeraida Gonzale:
Diara P Vasque?

Fl dia nueve {09) de marzo de 2023 se realiza reiteracion de solicitud de programacién de PAC para los

meses de Abril, Mavo y Junio de 2023, como a continuacién se observa:
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Wit

n - "
o Dhana Pacla Vatque:
Ty onSmiame ome
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Buenos d.as, estimada Lug e ena;

S amban mpdee sxa 5T e
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N

Nuevamente schotamas cue por faver nes nformen 53 valares de los PAC para los meses de abrd, mayo y
1010 2023 para los contratos 325y 337 e 2002 esta mformacon se sehoto para & die martes yaun g
temamos respuesta pars realizar las raspecnvas soloatudes ot mteror de FOLA.

Agradecemos su oporiung redsuests

Cordiglments

fsmeralda Conzaler
Diana P Vasguet

Apoyos 3 lasupervisgn

El dia nueve (09) de marzo siguiente, se recibié por parte de la interventoria la siguiente informacién:

CPS 325
PAC TRIMESTRE ABRIL, MAYO JUNIO 2023
VALOR DEL CONTRATO $ 1.004.957.000
MES COMPONENTE VALOR VALOR PROYECTADO | PORCENTAJE
\brl Pagrey pendicnte perodo 3 4 S37 T47.60001H) 376"
Informe Penodo 5 S23, 308 400,00 S102.202. 721,060 232,
I Mare I Informe Penodo 6 S41.146. 721,00 4,047,
) [nforme Penodo 7 $23,308 400,00 2,33%,
846.616.800,00
1 funio l [nforme Penodo 8 S23.308 400,00 2520,
Informe Pernodo FINAL SR31.554.1180,38 SH3T.554.0H0),3R8 82,75%
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CPSs 327
VALOR CONTRATO $ 98.693.500
MES | PERIODO VALOR
Abril !1411.:" ]‘L‘Hdl;‘l‘.'.‘ perniodo 3v 4 $3.707.067
Informue Penodo 3 S2.289.041
| l Informce Penodo 6 S4.0H0.B8Y
AMayo -
’ Informe Penodo 7 S2.289.041
| | [ Infurme Penndo 8 S2.259.041
o
Informe Peniodo 1IN AL S 81.664.173

En atencion a lo anterior, desde el FDLB se procedié a solicitar el respectivo PAC para cada uno de los
pagos solicitados.

El dia veintinueve (29) de marzo a través de los oficios No. 2023-571-003639-2 y 2023-571-003640-2, la
interventoria RYF Consultoria SAS BIC, realizé la radicacion de los informes tres v cuatro, como se
relaciona a continuacion:

- Tetcer informe del 29 de junio al 28 de julio de 2022
- Cuarto informe 29 de julio al 28 de agosto de 2022

Y de la interventoria ejecutora del contrato 327 de 2022, los siguientes:

- Tercer informe del 29 de junio al 28 de julio de 2022 radicado
- Cuarto informe 29 de julio al 28 de agosto de 2022 radicado

Luego de Ia respectiva revision de los mismos, los apoyos a la supervision realizaron 1a devolucion de los
informes a través de oficto N° 20235720525911 el dia 05 de abril de 2023.

Eldia 14 de abril el representante legai de Ia interventoria RYF Consultoria SAS BIC de manera presencial
en las instalaciones del FDLB, realizd la entrega de la documentacion requerida por los apovos a la
supervisién para dar continuidad al trdmite de pago. Posterior a csta entrega, los apovos a la supervision
realizaron los respectivos tramites al interior del FIXLB radicando los informes en la oficina de cuentas

por pagar.

Sin embargo, desde esta dependencia el 20 de abril se solicitaron los siguientes documentos:
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- Indicar si el contratista cumplié con el siguiente requerimiento para el pago:

Obligaciones generales

8. 1 dncuiar o contratar para ia giecucion del contrato personas vulnerables, marginadas y/ o excluidas de lz dindmiza
productiva de la cindad, de acuerdo a lo expuesto en la Divectiva 001 del 31 de enero de 2011 “democratizacidn
de las aportunidader econgmicas e ol Distrito capital y promocidn de estrategias para ia participacidn real y efecting
de ias persois nalutaies vudnerables, margmnadas y/ o excluidas de by dindmsica productiva de la cindad”,

9. 1 ineutiar y mantener minimo e 50 ° o de mujeres pura la ejecucion del contrato o convenio, Qurantisundo gue b
VERCHIOR se realice (on plena observancia de las normas laborates o contractuates aplicables, dunde prioridad a
mujeres viclimas del conflicto armado, con alguna discapavidad, jofa de logar u oira condicion especial, de acnerdo
vor lo estipulady en of articule 3 del Devrero Distrital 330 de 2020.

10. Presentar de manera bimensuwal certificacion suscritu por el Representante Legal y ef Revisor Fiscal (5 AAplica),
mediante ia cial mangfieste bajo k1 gravedad de juramento que mantiene vinculadas para la erecucion del contrato o
conrentn of 50% (Segrin los porcentujes que establece el articnlo 3 del Decreto Distrital 332 de 2020, de acuerda o
tas ramtas de la actividad econdmica del y lis fechay para su aplicacion) de mujeres, adjuniando el fistady de mHjevey
vamesehadas i la planilla page de segamidad ocial de las misnnas, 14 liviade presentads debevd discriminar que mugeres
de las vinculadar son victimas del conflicte armads, con diguna divcapavided, jefa de hagar o won otra condicidn

especial.

11 Reulizar ol registra de its mujeres que sean contratadas en cupmplimiento del presente contrato, en platatornid
de informacidn de b Ageicia Priblioa de Epipleo del Distrito “Bogotd Trabaja”.

12050 vontralisia debe vinonlar personal en condiciin de discapacidad en el drea gue estime perfinente en
curplimiento del lenerds 1ocul 002 de 2007,

EL 21 de abril de 2023, a través de correo eleetrdnico a las 15:39 la representante legal de Soluciones
Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS — Sandra Patricia Beltran, solicitd a los apoyos a la
supervision ¢l cambio de cuenta bancaria para reslizar los pagos del tercer v cuarto informe como lo
evidencia ¢l oficio adjunto:
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A su vez adjunto la documentacién solicitada; sin embargo, quedo faltando el registro de las mujeres que
sean contratadas en cumplimiento del presente contrato, en la plataforma de informacion de la Agencia
Piblica de Empleo del Distrito “Bagotd Trubuja”
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Fl dia veinticuatro (24) de abril a las 10:53 a través de correo electrénico remitido por la representante
legal de Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS, sefiora Sandra Patricia Beltran,
envid el documento faltante; sin embargo, este dia la oficina de cuentas por pagar realizd el clerre
financiero del mes de abril en horatio laboral. En razon a lo anterior el tetcer v cuarto pago se tramitard
en el mes de mavo de 2022,

Finalmente, v teniendo en cuenta los oficios radicados, los apoyos a la supervision manifiestan que pese
a la solicitud de PAC para el quinto pago en ci mes de abril no se recibio el respectivo mforme ni la
documentacién requerida para el respectivo trimite de pago, por parte de la interventoria RYF
Consultoria SAS BIC y Seluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS.

En conclusién, no es cierto que el FDLB esté incumpliendo en efectuar los pagos correspondientes a la
ejecucion del contrato 325 de 2022. Se aclara que los pagos del tercer v cuarto informe no se han
efectuado teniendo en cuenta que el ulimo documento solicitado fue enviado a los apoyos a la
supervision el lunes 24 de abril en horas de la tarde, razén por la cual, ante el cierre tinanciero no se pudo
dar continuidad al tramite administrativo.

Fn cuanto al CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO SUJETO DEL RECURSQ DE
REPOSICION

Como va sc cxpresé en el acapite anterior la Fntidad en la Resolucion Ne. 0090 de 2023, de fecha
veinticuatro (24) de abril de 2023, expresa v claramente en el numeral f1 7 CONCLUSIONES DEL
PRESENTE TR AMITI AIDMINISTR-1TIT O, esgrimi6 los argumentos que lo llevaron a concluir el
incumpliendo por parte del contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS.

Nuevamente y ante la afirmacién realizada por el contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros v Servicios SAS, sobre la falta de pago, a la misma se dio respuesta v explicacion en el acapite
anterior,

Es preciso aclarar que a la fecha de expedicion de la Resolucion No. 0090 de 2023, del veinticuatro {(24)
de abril de 2023, se encontraba probado el incumplimiento por parte del contratista Soluciones
Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS, de las obligaciones contractuales, al no cumplir con
el Lineamiento Distrital, que hace parte integral de los documentos del proceso, en el item 7.4.3.
Adquisicion de Dispositivos de Asistencia Personal”, el cual establece un plazo mixime de 45 dias para
la entrega dc los DAP y el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Cldusula Primera
(obligaciones especificas No. 6, 8, 9 v 15), hecho que motivo la tasacion de la multa la cua! se ha realizado
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con base en el mimere de usuarios minimos 2 beneficiar en ¢l Contrato de Prestacion de Servicios No.
325-2022 CTO-CPS (71550), que cotresponde a cuatrocientos (400) usuarios, tal como se puede verificar
en la operacion matematica realizada por el interventor.

En cuanto a las ALEGACIONES
Respecto a las OBLIGACIONES DEL JUEZ

Como ya se expresé en el acapite anterior la Entidad representada por la Ordenadora del Gasto, en la
Resolucion No. 0090 de 2023, de fecha veinticuatro (24) de abril de 2023, expresa claramente en cl
numeral [T7 CONCLUSIONES DEL PRESENTE TRAMITE -IDMINISTRATH ‘0, los argumentos
que lo llevaron a concluir el incumpliendo por parte del contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros y Servicios SAS.

En cuanto a lh EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO

Nuevamente y ante la afirmacion realizada por el contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros ¥ Servicios SAS, sobre la falta de pago, la entidad se pronuncio al respecto dando respuesta
v explicacién en el acdpite anterior.

En conclusion, no es cierto que el FDLB esté incumpliendo en efectuar los pagos correspondientes a la
ejecucion del Contrato de Prestacidn de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550); se aclara que los
pagos del tercer y cuarto informe no se han efectuado teniendo en cuenta que el iltimo documento
solicitado fue enviado a los apoyos a la supervision el lunes 24 de abril en horas de la tarde, razon por la
cual, ante el cierre financiero no se pudo dar continuidad al trimite administrativo,

Lin cuanto a la IMPROCEDENCIA DE LA MULTA Y DESPROPORCIONALIDAD DE 1A
MISMA

Como ya se expresd en el acipite antetior es preciso aclarar que a la fecha de expedicién de 1a Resolucion
No. 0090 de 2023, del veinticuatro (24) de abril de 2023, se encontraba probado el incumplimiento por
parte del contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS, de las obligaciones
contractuales, al no cumplir con el Lineamiento Distrital, que hace parte integral de los documentos del
proceso, en el item 7.4.3. Adquisicion de Dispositivos de Asistencia Personal”, el cual establece un plazo
maximo de 45 dias para la enirega de los DAP y el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
Cldusula Primera (obligaciones especificas No. 6, 8, 9 y 15), hecho que motvo la tasacion de la multa la
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cual se ha realizado con base en el niimero de usuarios minimos a beneficiar en el Contrato de Prestacion
de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550}, que corresponde a cuatrocientos (400) usuarios, tal como
se puede verificar en la operacién matematica realizada por el interventer.

Del mismo ha puntualizado el Consejo de Estado lo siguiente:

Yow-)

Con toda, refonzands lo expuesta on acapite precedonte en relacion con b naturalesa mixta de la mnlta en cranto extraiia una
eSERcia conmiinaloria y Su raigambre genérico os del ipo sancionador, para acompasarie con lo acd anotads, se liene que, de no
superarse ¢l incumplimiento vomprobado y estando pendientes de ciecutar las prestaciones a carge del incumplide, en tante no se
hubiere vencida of plazw def contratn, wa existe wna rasn juridicamente vilida para sustraerie a su impesicidn, mdxime cuando
s# adtralesa wo se ha pactads en trminos compeisatorios, pard reemplazar el cumiplimients de by ebligacidn principal, sino
conminttorios, qie w0 fo libenan de su ejevnion, sin que esty o despoje de s cardeter sancionador,

Con o anterior fy Sala guiere signifivar gue, ann crands L finalidad envnelta en of pacto de la milta se dirige a conminar el
cumplimienta de lai abligaciones tnsatisfechas, s por effe ese institulo pierde su estirpe sancionadara devivada de bas normas
ciutler que te sirven de asienlo jrricico.

En otras palabras, ante Ia_evidencia y verificacidn del incumplimiento de las obligaciones del
contratista, v sI.en €sos términos fite pactado, Ia Entidad publica conservard su facultad punitiva
que surgird tras Ia constatacidn de la insatisfaccidn de los compromisos negociales por parte de su

colaborador, faculiad gque podrd efercer hasta antes del vencimiento del plazo contractual pactado
(... ] 7 (Crrsive, negritha v subravado por fiera del texto original}

En cuanto a la SOLICITUD
La Entidad se pronunciara al respecto en la patte resolutiva del presente acto administrativo

Frente al Recurso de Reposicidon presentado por la Apoderada del garante Seguros del Estado S.A.,

mediante correo electrdnico de fecha veintisiete (27) de abril de 2023, la Entidad se permite dar respuesta
asi:

* Al respecio confrontese la sentencia del 21 de enero Consejo de Estado, C.P. Di. (¥swaldo Giraldo Lépez.
Radicado No. 11001-03-15-000-2020-04014-01
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En cuanto a los ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Con relacién a la VIOLACION NORMA SUPERIOR - DISPOSICION LEGAL. ART. 17 LEY
1150 DE 2007, EN CONCORDANCIA CON EL ART. 86 LEY 1474 DE 2011.

Como ya se expreso en el acdpite anterior es preciso aclarar que a fecha de la expedicion de Ia Resolucion
No. 0090 de 2023, del veinticuatro /24) de abril de 2023, se encontraba probado el incumplimiento por
parte del contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS, de las obligaciones
contractuales, al no cumplir con el Lineamiento Distrital, que hace parte integral de los documentos del
proceso, en el item 7.4.3, Adquisicién de Dispositivos de Asistencia Personal”, el cual establece un plazo
miximo de 45 dias para la entrega de los DAP y el ncumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
Clausula Primera (obligaciones especificas No. 6, 8, 9 v 15), hecho que motivé la tasacién de la multa la
cual se ha realizado con base en el niimero de vsuarios minimos a beneficiar en el Contrato de Prestacion
de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550), que corresponde a cuatrocientos (400) usuarios, tal como
se puede verificar en la operacion matematica realizada por el interventor.

En cuanto a los ARGUMENTOS DE HECHO SUPERADO, INDEBIDA VALORACION
PROBATORIA

Con relacion a la Carencia actual de Objeto por Cumplimiento de Contrato

Como ya se expresé en el acapite anterior es preciso aclarar que a fecha de la expedicion de la Resolucién
No. 0090 de 2023, del veinticuatro (24) de abril de 2023, se encontraba probado el incumplimiento por
parte del contratsta Soluciones Ortopédicas SA]ARAC Suministros ¥ Servicios SAS, de las obligaciones
contractuales, af no cumplir con el Lineamiento Distrital, que hace parte integral de los documentos del
proceso, en el item 7.4.3. Adquisicién de Dispositivos de Asistencia Personal”, el cual establece un plazo
maximo de 45 dias para la entrega de los DAP v el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
Clausula Primera {obligaciones especificas No. 6, 8, 9 y 15}, hecho que motivo la tasacion de 1a multa la
cual se ha realizado con base en el nimero de usuarios minimos a beneficiar en el Contrato de Prestacién
de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550), que corresponde a cuatrocientos (400) usuarios,

A la fecha veintiocho (28) de abril de 2023, el Contrato de Prestacicn de Servicios No. 325-2022 CTO-
CPS (71550), tenia una ejecucion:
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e Usuarios con DAP entregados en su totalidad: 290 equivalente al 69,05%0 sobre 420
usuarios, se aclara que el nimero de beneficiarios aprobados en comité ha disminuido ya
que han fallecido.

e Dispositivos avalados y aprobados por interventoria: 843 dispositivos sobre 939
dispositivos aprobados por comiré

En cuante al ARGUMENTOQ SUBSIDIARIO
Con relacion a la TASACION INDEBIDA DE LA MULTA

Teniendo en cuenta lo indicado anteriormente para ¢l dia veintiocho (28) de abril de 2023, de acuerdo
con lo informado por Y interventoria, ¢t Contrato de Prestacidn de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS
(71550, tenia una ejecucidn asi:

e Usuarios con DAP entregados en su totalidad: 290 equivalente al 69,05% sobre 420
usuarios, se aclara que el nimero de beneficiarios aprobados en comité ha disminuido ya
que han fallecido.

e Dispositivos avalados y aprobados por interventoria: 843 dispositivos sobre 939
dispositivos aprobados por comité

Por consiguiente la tasacién de la multa estzblecida por el interventor corresponde a:

“..)

L herramienta ntilizac para detersiinar el valor del incumplimeents del contrata CPS 325 de 2022 y de acuerdo a la
clinsily Deciwaa del contrato serd la siguiente:

CTAUSULA DECIMA - MULTAS: De conformidad con la dispwests enn el artinula 17 de la Ley 1130 de 2007, en
case de mora v/ o incumplimicnto total o parcal de algmials) de hii oblgaciones derivadas del abjeto del presente contrala, EL
(Lod) CONTRATISTA pagani of FONDO DE DESARROLIO LOCAL DE BOS.A mnltas diarias y sesivas
del 1no por cients (10) del valor total del contrate, siv Gue b sumatorice de las multas supere ef veinte por ciento (20% o) de
divho valor, 5o pena de kit aplicacidn de b chinsiha pesal, BAR. {GRATQ PRIMERO: I3/ pator de las mnldtas ingresard o
{1 Tesoreria Disteital, EL (1A} CONTRATISTA untorisa con iz firma del presente contrate of FONDOQ DE
DESARROILO LOCAL DE BOSA para que dicha valor sea descontade directamente del salds a su favor. De no existiv
saldo a fuvor de EL (Led) CONTRATISTA, se hard efectiva la garantia constitiida y si esto no fisere posible, te cobrard
por la jurisdiveidn compelente.
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1 ALOR TOTAL DEL CONTRATO § 1.004.957.000 ]
Muitas digrias 1 swcesivas def une porcients (1%) del valor | § 10,049,570 ]
fotal del rontrato | |

]

Multa diaria correspondiente a las 90 dispositivos de | 8 963.218
asistencia perional pendientes de revision e ingreso a alwacén

I ALOR CLAUSULA DECIMA — MULTA | § 54903402
periads comprendida entre ol 1 de Diviemtbre ol 21 de |
Dicienibre de 2022 y del 16 de febrerg de 2003 al 22 de I

Abril de 2023 (37 dias Hiibites) | [

La tasacion por el posible incumplimiento por parte del aperador sevig CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
NOUECIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS § 54.903.402,

{..)”
En cuanto 2 la PETICION PRINCIPAL Y SUBSIDIARIA

La Entidad se pronunciara al respecto en la parte resolutiva del presente acto administrative.

[ Al contratista mediante Resolucién No. 0090-2023 de fecha veinticuatro (24) de abril de 2023, se le
imputé incumplimiento parcial del Contrato de Prestacién de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS
(71550), por la ejecucion irregular, tardia e imperfecta de actividades de entregas de los DAP; lo que
evidencia el incumplimiento de ias exigencias contenidas en el anexo técnico, v en las cliusulas
contractuales.

Asi las cosas, es claro que el Contratista desconocio lo consagrado en los articulos 3 y 4 de fa Ley 80 de
1993 que exige alos contratistas, considerar v tener presente los fines de la contratacion estatal al momento
de celebrary obligarse a ejecutar el contrato objeto de este tramite.

No obstante, a lo anterior al Contrato de Prestacion de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550), se
le realizo prorroga hasta el dia treinta (30) de abril de 2023 con el fin de que el contratista diera
cumplimiento al objeto contractual, de acuerdo con los soportes presentados.

De acuerdo con lo expuesto en este acépite, a fecha veinticuatro (24) de abril de 2023, se encontraba m4s
que probado el incumplimiento parcial del contrato en cuestién v con ello, [a aplicacién juridica y material
| de la clausula de mulras establecida en el contrato respectivo y su correspondiente tasacion,
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No obstante, a lo anterior al Contrato de Prestacidn de Servicies No. 325-2022 CTO-CPS (71550), con
fecha veintiocho (28) de abril de 2023, se le realizé protrroga hasta el dia diez (10) de Mayo de 2023; con
el fin de que el contratista diera cumplimiento al objeto contractual, de acuerdo con los soportes
presentados,

Del mismo modo, la firma Interventoria RYF 8.A.8, en calidad de intervenror del Contrato de Prestacion
de Servicios Secop 11 No. 325-2022 CTO-CPS (71550), mediante escrito de fecha cinco (05) de mayo de
2023, mantifiesta:

o) T estado de lay entregas o lox 01 nymarior ey bt siguiente con corte al 4 de Maye de 2023, vor ¢l cuai el operador
da cumplimients al 100% de la meta mimma establecida en el contrato que sor watrovientas [F00) personas con
d'i!ﬁdpm?daa'. T

“t...) Desde interventoria recomendamos o/ FDLB finalizar o/ proceio de incumplimiento que ie estd adeiantandp, ya que
¢l wperadar dio cumpliniento y cuenta con los dispositivor para enlrega o los usiarios minimos u culrir dentro del ofjeio
contractial, lo anterior de acuerds con los ingresos vealigades en almacén, por lo cuad solitumos se de aplicacion a lo indivado
en el articatlo 86 de Ja Ley 1474 de 20171 gue exiablece:

“La entidad podri dar por terminads ¢l procedimionts en cualguicr niomento, si por algin medio tiene
conacimiento de la cesavidn de situasidn de incumplimiento™. (...)"

Por lo anterior la Entidad mediante oficio radicado Ne. 20235720733841, de fecha nueve (09) de mavo
de 2023, solicité a la firma Interventoria RYF §.A.5, en calidad de interventor del Contrato de Prestacién
de Servicios Secop [1 No. 325-2022 CTO-CPS {71550), que con plazo no mayor al mediodia del diez {10)
de mavo de 2023, allegara evidencias e informacion de las entregas realizadas por parte del contratista
Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros y Servicios SAS,, que permitiran a la Entidad tener
certeza del cumplimiento cantractual por parte del ¢jecutor ask:

d Informe detallado en dinde se relacione 3Cudl fire el mecanismo ) melodologia que implements en ¢/ proveso de
interventoria que resulis del proveso de seleccidn por licitavian piblica No FDLBOS.ALIC 001-2022¢ en redacidn
coir &l seguimitento lécnico, adminisiralive, financiero, cantable y juridico del conirate 325 de 20227

b, Relucidn de lus entregas de Disposizivos de ~Listenciu Personal realigadas por of Contratista del Contrato 325 de
2022, a corie del 10 de mayo de 2023 a uswarios compietos, en donde se vebacione la siguiente injormacion:

W Nombre
b Telitono
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Direceidn

Dispositiva(s) de Asistencia Personal Entregadols)
Soporte de | ertfivacion de lu Funtrega,

Soporte de Tngreso a almacén.

No. De factnra de ingreso ol almacén.

e = ™ Rl o

Remita lu verificacion realizada del formato de infencign de los 400 beneficiarios. con I respectiva firma del
beneficiario | soporte de enfregu.

Lnforsme de cierre de cjecucion de los contrator 325 de 2022 3 307 de 2022

Informe de cudntos elementos se encueniran el djuste, ddecnacion y{ 0 addplacdion y garantia, con Sus respectivas
Jechas y hordvios de entregus.

Dispositivos de sistencia Personal no entrogados y su respectiva Justificacion de porgue no fueron entregados ¢
indicar nombre de las personas no bengficiadas, para poder ser priovisudas en ¢l priximo contval.

Listado de usuarios beneficiudor con relacidn de entriga y Sechas de entregu.

Personas que fueron aprobadas en comité y no fueron benefictarios durante lu gjecncton del contrato.

U erificacidn de ka Base de datos de Personas con Discapacidad de i localidad de Bosa y sus respectives D-1P —
Ayndas Técnicas aprobados en comile.

Seguimiento y verificacion de la Base de dutos de la relaciin de entrega y fecha de seguimiento vealisado a cada o
de los 400 benefiviarios de los DAP — yucas Téonicas aprobados en comité u corie 09 de mayo de 2023
Nimero de mantenimientos realisados duvante la ejecutcion del contyato.

Infarme de personas visitadas y qué no fueron lerados a comité de aprobaciin,

Tndivar coma es el efectivg ¢l procera de garantia de los DAAP, en caio de solicitarse por parte de lor beneficiarios.
Teniendo en cuenta que ¢l dia 4 de mayo de 2023 se veporid entrega ae disposilivos completos o 3835 usnarios,
existiendo un faltante de 15 usuarios por entrega de los D-AP, e solicita informar el estado actnal de entregas con
corte 09 de mayo de 2023,

E/ dia 09 de mayo de 2023, la cindadana Lina Maria Rumires; Duran, identificada con el niimero de cindadanii
wiimers 1012386062, se acerid a las instalaciones del Fondo de Desarrolio Local de Bosa ¢ indicé que se le habia
entregado el colchin y sillas de bafio, feniendo pendiente de entrega ta silla de ruedas. Por o onal se vealisd fa
respectiva verificacion por parte del FDLB en donde se identifici que el DAAP cuenta con ingreso, pero, o s¢ ha
efectuado L enirega.

Fin la revision realizada por parte del equipn técnico se evidencid que existen das cusos repetidos. ioy cuales cuentan
von dos carpetas y doy registyos, por o cutal se solicita indicar si estos vasos repetidos se encwentran dentro de los 400
beneficiarias, y 5i ya se subsand dichu Situaion.

Indicar ciales DAP sevin entregados wi FDLB para su custodia ) posierior redsigndcion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la interventoria por medio de radicado No. 202342118871 02, recomienda al Fondo
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de Desarrollo Local de Bosa Vinaltzur el process de incumplimiento que J¢ eitd ddelantands, ya que ¢ operador dip
cumplimiento y cuenta con los dispositivos Para entrega a los usuarios minimos a cubrir dentyo del objeln contractual, jo
anterior de acuerds con los ingresos reatizudos en almacén, por lo cual solicitamor se dy aplicacisn u lo indivado en of artisuls
86 de fa Ly 1474 de 2011 que establece: “La entidad podrd dar por terminady el procedimiento en vHalgnier moments,
91 por algsin medio tiene conocimiento de la cesavion de sitnaciin de ncamiplipsienta”. Y con ¢l fin de gue b interventoria no
induzia 4l Fondo de Desarrolly Local de Bosa a incurvir on error. asi coma en el cumplimiento de las siguientes obitgaciones
Contrdctnaler

a. Reatisur cabalmente li interventoria, témica, ddministrativa, financierd, contabie V jaridica, a la efecicedn del
contrato derivady de la Licitacidn Piiblics No. FDILBOS ALIC 00 1-2022 (71550,

b Realisar estricto seguimiento al CTORGZRATI e gfecitctdn de las actividades | entroga de productos del contram a
zigilar, recomendands oy dstes necesdarion cuandp haya fugar i ells,

o Verificar cantidades y especificaciones téonicas de by bienes do acuerdo con lo establecids en las esindior presias,
anexes y pliego de condiciones, asi como en Jo avordado en ¢l comité de Seguiniento del contraty vigilido.

d. Realisar reguerimientos al coniratista o ejeciior ciando los bienes v servicios no se enireguen de acuerdn con ef
STORGE NG, cand el avance de lay metas fisicas sea inferior af programads, cuande no se cumplan espeificaciones
tenicar Fequeridias, 1 en generdl, cando no se ds cmplimenty a lo ertablecido en ¢f contrate, loy estudios previos, of
prajecto, ki propucsta, el comité de seguimients y aprobuacidn y los Gneamientos Técnicos de la Secretaria Distrital
e Sudud

e Suministrar al contratista todos lor detalles, especificacones fonicas, efe., mecerarios pard la cfecitcign del contrato
lerando el respectivo registra de documentor rigensey.

£ Revisar ) aprobar las fuacinras Presentadas por ol contratista versficands que 8 ellas se consisnen, de maneva clara
J precisa: el concepto y valor del servicio prestads J de los bienss o producior entregados ¥ qie corvespondan con lu
gjecttcidi del objeto, impuesios divectos ¢ indirectos, obligaciones y actiwvidades pactadas, Plasor convenidos y remiti
d la Alaidia Local de Bosa, s dosmentaion determinada en el contrato para el respective frimite de pago.

Que ala fecha v hora otorgada a la firma Interventoria RYF 5.ALS, en calidad de interventor del Contrato
de Prestacion de Servicios Secop I No. 325-2022 CTO-CPS (71550), para dar respuesta al requerimiento
realizado por la Enndad, no se obtuvo 1a misma, por consiguiente, teniendo en cuenta que ¢l proceso de
presunto incumphmiento se inicic a partir de la informacién entregada y soportada por la interventoria,
v que a la fecha la interventoria no demuestra la entrega a satisfaccidn del 1005 del objeto contractual, a
pesar de que el conrratista indica que si cumplia con dicho porcentaje, es imposible para la entidad tener
la certeza inequivoca de que exista a la fecha un incumplimiento del objeto contractual per parte del
contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC Suministros v Servicios SAS.
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En este orden de ideas, si bien es cierto el contratista argumerita que cumplic al 100% el objeto |
contractual, esta entidad queda supeditada a las prucbas y soportes que entregue la interventoria con el
fin de determinar si efectivamente existe un cumplimiento de ese 100°, lo cual impide que se tome la
decisién de fondo respecto del incumplimiento del contratista en este momento, toda vez que el plazo de I
ejecucion del contrato 325-2022 vence el dia de hoy (10 de mayo de 2023) v en tal sentido, la naturaleza
de la multa como apremio al contratista, pierde su naturaleza, sin perjuicio de adelantar el procesc de
posible incumplimiento total o parcial con la 1imposicion de la cliusula penal pecuniarta de evidenciarse v
demostrarse un posible incumplimiento de ser el caso. I

En cuanto a la naturaleza de fas multas como instrumento que posee ¢l Estado para exigir el cumplimiento
de los negocios juridicos estatales, ha puntualizado el Consejo de Estado lo siguiente:

1)

Coir tad, retonmands Iy expuests en aceipite precedente en relaciin o I neititalesa miixta de by mlta en cuanto extraia una
ESEIIVEA CORMIRALIriL Y 5t agimbre generico o5 del lipo sancionadsr, par acompasarly con lo acd anotuds, se tione gue, de ite
superarse el incumplintients comprobads y estands pendienies de ejecutar iy prestaciones u sargo del (ncunplido, en tanto u s
hubsiere vencidp f plaso del contrate, no existe mna R freridicamente tilida para sastraerse a s fpposiidsn, ndime ciando
st matwrilesa 1o se ha pactads en térmives compensitorios, para reempiuazar o! compliniiente de b abligacédn principal, sino
consminatorios, que no by lberan de su ejecucion. sin que esto Iy despoje de w12 cardcter sancionador:

£/

Con lo anterior la Sala quiere siguificar qie, aun cwands la finalidad enrwelta on of pacty de ln mudia se dirige @ conminar ol
cuniplinients de las obligariones insatisfechas. wo por elly ese instituta pierde su estirpe sanvionadora devivada de las HOFRIAS ]
citiles que te sirven de asiento juridico.

En otras palabras, ante la evidencia v verificacidn del incumplimiento de fas obligaciones del

contratsia, y sf en esos términos fie pactado, Ia Entidad piiblica conservari su facultad punitiva
que surgird tras la copstatacidn de 2 insatisfaccion de los compromisos negociales por parte de su
colaborador, ficultad que podrd ejercer hasea anres del vencimiento del plaze contractual actado

)T (Crrsia, negritla ) subrayads por fuera del fext orEginal)

Resulta de vital importancia aclarar que en el marco de la competencia otorgada a las entidades estatales
por cuenta de la Ley 1150 de 2007, a partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, se reguld de manera
especifica el procedimiento a seguir para la declaratotia de incumplimiento, con el fin de imponer multas
y/0 hacer efectiva la clausula penal, esta dltima detivada del incumplimiento contractual,

> Al respecto controarese T senlencia deb 21 e enero Consep de | std P 1y Oswaldn Gieablo Lopes Radicado b LT0T03 15.4000. 2020 (1401 41
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En este orden de ideas, en materia de contratacion estatal la doctrina ha sostenido que el objeto primordial
de las muitas, como expresion del poder de control y direccidn de Estado en la ejecucion del negocio
iurfdico estatal, ¢s actuar en forma compulsiva sobre este para constrenirlo al mas exacio cumplimiento
de sus obligaciones®.

En este sentido, es importante sefalar que el proceso sancionatorio descrito por el articulo 86 de la ley
1474 de 2011, pretende conminar ¢l cumplimiento de las obligaciones insatisfechas al declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponicndo las multas y sanciones pactadas en
el contrato, maxime cuando su naturaleza no se ha pactado en érminos compensatotios para reemplazar
¢! cumplimiento de la obligacion principal, sino conminatorios, que no lo liberan de su ejecuciodn, sin que
esto lo despoje de su cardcter sancionador.

A su turno, el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, que indica: '7...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LAS ENTIDADES ESTAT-LES. Pard la consecncion de lox fines de que trata el arfioulp anterior, fay
entidades estatales: To. Excigivin del contrafista la ejecucion iddnea y oportuna del objelo contratade. Igual exigencia podnd
havcer al gavante. Do ldelantardn las gestiones necesarias para ¢f yeconocimiento y cobro de fas sanciones pecuniarias )
garantias a gue hubiere lugar (...)".

Kl numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de responsabilidad,
los servidores publicos, estdn obligados, entre otros, a (... ) batscar ef cumplimiento de los fines de la contrataidn,
a wigilar la carrecta ejecucion del abjeto contvatado y a profeger fos derechor de ba entidad, del contraticta y de los terverer
gue putedan verse afectads por L jecucidn del contrata’”.

Por otra parte, ¢l articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, establece: “f...) De/ derecho al debids proveso. Bl delido
Droces serd #n principly rector en malerid sancionatoria de Ly aclndeiones contractuales. Fin desarrolla de lo anterior y del
deber de contral o vigikincia sobre los coniratos gue correiponde a las entidades sometidas il Extatute General de
Contratacién de la -Adminisiracin Pablica, tendrin la facuitad de imponer las multas que havan sido pactadas con el
objeta de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Lsta decision debend estar precedida de andiencia del
dfectads que deberd tener un procedimiento minimo que garantice ol dereche af debido proceso del contratista y procede solo
mientras se halle pendiente la gecurion de s obligaciones u arge del vontratista. A5 miimo podnin declarar ef
incumplimisnto con el propisite de hacer efectiva la clinsula penal pecuniaria incliide en el contrato (.. 7

Respecio a la ratumlesa jumdica de la clausula se multas en los contatos estatales, pucde contronmarse, SUARLZ PARMAYQ, David Cliusula de Mubtas y Penal
Pecunana 1m edicon Medellin - Colombu Libeena jundica Sanches R Tamutada, 2004 Pagana 244 sigwentes
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Finalmente, el artculo 86 de la Ley 1474 de 2011, que senala: ‘Y...) IMPOSICION DE MULTAAS,
SANCIONES Y DECLARATORLAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Eitatuto
General de Contratasion de la Administraion Paiblica podrin declirar ¢l incumplimiento, cotantificando los perjuicios del
mismo, imponer las muleds y sanciones pactadas en of contrato. v hacer efectiva la chiuswia penal. Para tal efecto observardn

i

el siguiente procedimients (...)

Visto lo antetior, se tiene que las entidades estatales poseen competencia para pactar y aplicar, luego de
agotado el procedimiento administrativo, las sanciones respectivas v que s¢ deriven del retardo en el
cumplimiento de las diferentes cargas obligacionales y el que se derive del incumplimiento parcial o total
de los pactos contractuales.

En linea con lo mencionado, ¢s relevante mencionar la vision actual de la jurisprudencia sobre la facultad
de las entidades publicas para sancionat a sus contratistas, a continuacién, indica lo siguiente:

sc(| o)

La finalidad de los contratos estatates afecta de manera directa tanto los derechos conio los deberes de las entidades estatales
de s contratistas. que tisnen nna regulacin diferente. Dads que la entidad estatal es la prineipul responiable de cunpliv con
fos fines esenciales del Estad 3, por tajito, lz quee dispone de recrersos paiblivos, su farea frente at [ celebraviin v a la ejecucion
de los contratos iniplica una responsabilidad especial, que va stecho wade allid de la mera responsabilidad contractual, y que
puede compromeler l responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal de los servidoves priblivos involucrados. Los contratistas, i
bien 1o son ajenos a los fiues de fos contratos estetteles, fienen ofros inlereses, oo 108 que corresponden @ si remuneracon, 4
guee 5o restablesca el equilibrio de la ecuacion ecandmica del contrato, efe.

4.5.1.3. La particular finafidad del contrato pstatal no s6lo afecta los derechos y las obligaciones de las partes, que son diferentes,
sino que también incide en la normatividad aplicable af yisno. Conforne a lo previsto en el artizulo 13 de by Ley 80 de 1993,
Jas narmas aplicables al coutrato estatal son las comerciales 7 civiles, salvo en fas materias reguladas de manera especial por fa
ley. Entre las materias que tienen #na regulacion especial, que dijieren con claridad de lo que suele ocarrir en las normes
camerciales v civides, e encupiitran i denominadas potestades excepoionales de las enfidades estatales, gue soi aplivables y s
entiendlen pactadas ivcluso si no se consignan de pidnera expresd en of contrate. Estas pofestades exceprisnales o se reconoccit
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a s voptratistas. .. " (Cursiva or fuera del texto originalj,
P 21

En concordancia con Io anterior, el Honorable Consejo de Estado® remitiéndose a la jurisprudencia
Constitucional sobre 1a materia, ha expresado lo sigutente:

Vo) da Administracisn ha tenid que seriirse de miedios ¢ instrupentas, y que debido @ fas circunstancias actuales y af
creciente suiginiento de funciones o sp wige le han sido oforgadas desde of ordenamients Jmwiddico. Unt de ellas -de oran
iEpartana por sus cfectas- e he potestad saicisidora, i cal es i herramiont de Iy daministaEon para desarralisr cady
Mt qe sus ackividades, Tn relacidn con este aspects, L jutisprudencia se ha referide a l Ppatertad sandoradora de L
adEESII, 27 D05 signientes frmiva:

La Corte ha resaltado gue Ja potestad sanionadsra de la administraciin o5 un medi nEcesario para alcanzar los objetivos
que ella se b trazude en of ejericis de sus Junciones. B efct, I Sraccddn de poder estatal radivada e cibesa de fa
adwinistraciin, se manifiesta a través de i A de compelencias o pofestades especificas (de mands, ejecntiva o de Lestidn,
reglamentaria, Jurisdicional y sancionadany), que k perariten o aguella cumplir con fas fuatidades gue e son prapias (...)7
(Curstva por fuera del rexto original)

Vooo) s ba expresads, en forma reiterads, qiee 2) k1 potestad sancionadsra come potestad propia de ln administraciin o
necesaria para el adecuads cumplinients de 925, fatneciones y L realizaciin de 53 fines, pates ii) permite realizar os valores def
orden juridico institucional, mediante L1 LRI de competening o la administraciin Ggue b babilitar para imponer g sus
Propios fuwsionarios y a by particudares of audtamients, inclysive por medias punitevos, de una disipling cna observansia
propende indudablenente g 1z realisactin de sus conpelides y A5} constitiye wn complemento de la potestad de mands, pres
contribie a asegurar el complinienta de fas decisione, adnistrativgs," (Cursiva por tuera del texto original)

A su vez, la jurisprudencia Contencioso Adminisuativa Colombiana ha reconocido en sus decisiones
judiciales que uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios empleados por el Estado para alcanzar
los intereses de orden general es el contrato estatal'” radica en la posibilidad de contar en sede

Sentencia (499 de 2013, emnuda porla Corte Consurueonal M P Magnco Cronzales Cuerco, por la cual <e resuch e la sohesrud dv inconstiuconaludad del
asticula 86 de Ly 1474 de 20q 1

*Conmsern de 1aradn Sala de 1o Contenciosn Adminstrann o Sccemn | or e, Senterc del 13 de noy embre do 2408 Radiwcacion agmero 6800173 314 1046-
UM -OETO0D) (B [y Eneque Cil Botero
Come Consiuenna) senrencm ¢ 597 de 1996, M P 130 Neaadro Martines Caballero

Conseo de Patada Sala de 1o Conrennoso Vdmmstrim o SLeein Fercen, Senrenen det 13 de avviembre de 2008 Radieaaion aimern GRUNOT 23 3] 4 19046
BIRT 0101700y € P 12 | nngue tal Boters
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administrativa con un tégimen de caracter sancionzatorio, En este sentido, en la referida sentencia, se
expuso lo siguiente:

u(“‘)

5.3.2. Eu o primer inciso de este artionls Se facnida @ lar entidades someticas af Estatute General de Contrata vin de f
Administracion Priblica vafga decir, a las entidudes estatales, Segrin aparecen definidas en el numeral 1 del artéoudy 2 de ta Lg
80 de 1993, para (i) declarar ¢/ incrgplimienta del contrato, (i) cuamtiticar bos petjuicios causados por of incumplimizats, (17i)
amporier las midtas y las sanciones pactadis, y (i} hacer efectiva fa chinsula peaal. De las antedichas facultades, fr demsanda
catestiona la segunda, a la gre analisa de manera sndepeidiente a las restantes. Una inferprelaciin ne sisfenidtica de este inciso
coneace a la conelision en la que se funda ef £@1g0, raffa decir, a que la expresion demandud. da por Sentada fa existencia de

perjuiceos y la responsabilidad del contratista frente a ellos,

3.5.3. Para poder comprender el sentidy del anterior incisa, es necesaria haer nferpretacion sistenética de tods #f contenida
e articuly 86 de fa Ley 1474 db 2011, Fn efects, pana awantificar los perjuicios, en el ontests de I responsabilidad
contractial, comio ocurve en este cass, es mecesarto considerar al menss dos CICRnSiansias previas: la exttensia o no del
incupmplinitents del dontrate 3. ex caso de haber incumpliniento, si éite ha generade o no perpuicios. Por ell, no er casual gte
lo prémero sea determinar lo gue concierne al cnctmplinients, que debe ser declarads por fn entidad estatal por wedro de
resolrcidn motirada, conforse al procedinsiento previsto en los literales a), b), o} ¥ d) del articulo 86 de ba Ley 1474 de 2011,

5.5.4. El procedimiento previsto en los literales aludidos inicia cuando Iz entidad estaral advierta
_"_—_4-———._..,_*__‘_.—___‘_!

a partir de_unos hechos v de up informe de interventoria o de supervision, la existencia de un
posible incumplimiente del conrrato. Prosigue con la citacion at contratisia, al gue se dard noticia
expresa y detaliada de tales hechos e informes, de las normas o cliusulas que habrian sido violadas

de las consecuencias que podtian derivarse de ello ara debatir lo ocurtido, en una audiencia, a
la gque tambidn se convocari al garante. En la andiencia se volverd o dar cnenta do b manifestads en tacidn y

Se durd fa sportunidad al contratista y al garante de presentar sus descargos, de aportar pruebas y de controvertir lus pruchus
presentadas por la entidad. La andiencia se pede suspesder para practicar ofras pruchas, sea de oficio 6 a peticidn de parte,
cuando se extime que ellas son conducentes y pertinentes o necesarias, El Procediniients conclive con una rerabucion motivada

1

e fa cual se decide b declaracin o no del incumplimiento. Por siltimo, 50 la entidad estatal tiene notuia de L “cesavidn de L

Stliacidn de incumplimienta”, puede “dar por termivady ef procedinients’.

5.5.5. El antedicho procedimients, que debe segairse de manera wecesaria para que la entidad estatal pueda gorcer Jag

Sacultades previstas e ef articuls 86 dy fu Ley 1474 de 2017 garantiza qne of costrafista y su gavante (i) serdn informados
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en detille y con los sapories correspondicntes de Jos bechos en los gae se fitnda Ja consideraciin de que el contrato s¢ ha nenmplidoy
(i) tendrin ki gportuiidiad de presentar sus descargos, dar expluariones, aportar y controvertiy pruebas; (iii) conocerin en i
wrisma andiencia fa resoluctién motivada de la entidad estatal y podrin preseutar contra ella el recitrso de reposicion, gue s
tramitari y resolverd en by andiencia. Incheso, e posible suspender la andiencia, por rasones de practica de pruebas o por
“Cutalguier oira rasin debidamente sustentada’ L estas ciramstancias, la valoraciin probataria, que es ef fitndamento de la
resaduiin motivada por medio de la cwal se crantifica los perjuicios, no obedece o nma presincion de miala fe del contratista, 1
contraria la prevalencia del derecho sustancial, ui resulta de vninerar el debida proceso en materia probatoria. . ” (Negrilla ¥
subrayade fuera del rexto original).

En armonia con lo antes expuesto, la Administracion se ha servido de instrumentos juridicos con el
objetivo de dar cumplimiento al objeto v obligaciones pactadas con el contratista, logrando el desatrollo
v satisfaccién de los fines de la contratacion piblica para garantizar el cabal desenvolvimiento de sus
actividades y funciones v con cllo, garantizar los fines esenciales del Estado.

Por todo lo anterior este Despache,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR Iz Resolucién No. 0090-2023 de fecha vemticuatro (24) de abril
de 2023, “Por medio del cual se declara el incumplimiento parcial y se impone una multa al
Contrato de Prestacion de Servicios No. 325-2022 CTO-CPS (71550)”, conforme las razones

expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién se notifica en andiencia, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 86 de la ley 1471 de 2011 al contratista Soluciones Ortopédicas SAJARAC
Suministros y Servicios SAS, identificada con NIT No.: 830,080.843-5, cuyo representante legal es la
sefiora Sandra Patricia Beltran Oviedo, identificada con Cedula de Ciudadania No, 52.271.112 de
Bogota D.C., 0 quien haga sus vecces.

ARTICULO TERCERQ: La presente resolucion se notifica en audiencia, de conformidad con lo
senalado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 a la compania Seguros del Estado S.A., identificada con
NIT. 860.009.578-6, cuya apoderada es la senora Fanny Aidée Zamudio Silva, identificada con Cedula
de Ciudadania No. 52.709.334 y Tarjeta Profesional No., 204814 del Consejo Superior de la Judicatura.
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ARTICULO CUATRO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno en los términos de
Ley.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

Dada en Bogots, D.C., a los diez (10) dias del mes de mayo de dos mil veintiteés (2023).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALEZ VARGAS

Alcaldesa Local de Bos
Pryeete Octavio nrgue Bonert Lizam - Abogado CGrupe de Consaatacein FDLBOSA
Iiana Vésguer - Contransta IFDLBORA.

Unmerida Gonriler — Contratnta LDLEOSA,  Bemealda G
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